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Premessa

La programmazione comunitaria 2014-2020 si caratterizza per un approccio piu coordinato all’utilizzo dei
Fondi (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale - FESR, Fondo Europeo per I’Agricoltura e lo Sviluppo Rurale, -
FEASR, Fondo Sociale Europeo - FSE), che devono concorrere in modo integrato al raggiungimento degli 11
obiettivi tematici definiti nella proposta di regolamento generale per i Fondi.

Il Regolamento generale che disciplina i fondi strutturali' definisce gli 11 obiettivi tematici e rappresenta lo
strumento di coordinamento e integrazione dei Fondi, in linea con la Strategia Europa 2020. Gli obiettivi
sono:

Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione (OT1)
2. Migliorare I'accesso alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, la loro utilizzazione e la
loro qualita (OT2)
3. Rafforzare la competitivita delle PMI, quella del settore agricolo e quella dell’acquacoltura e della pesca
(0T3)
Sostenere un’economia a basse emissioni di CO, in tutti i settori (0T4)
Promuovere I'adattamento al cambiamento climatico e la prevenzione e gestione dei rischi (OT5)
Proteggere 'ambiente e promuovere |'utilizzazione razionale delle risorse (OT6)

N o wv s

Promuovere il trasporto sostenibile ed eliminare le strettoie nelle infrastrutture di rete fondamentali
(0T7)

8. Promuovere |'occupazione e sostenere la mobilita del lavoro (OT8)

9. Promuovere l'inclusione sociale e lottare contro la poverta (OT9)

10. Investire nell’istruzione, nelle competenze e nella formazione permanente (OT 10)

11. Rafforzare la capacita istituzionale e I'efficacia dell’amministrazione pubblica (OT11).

Essi sono declinati in priorita di investimento per ciascun Fondo. L'approccio strategico disegnato per la
programmazione prevede un principio di concentrazione tematica delle risorse del FEASR cosi strutturato:

o Almeno il 30% delle risorse FEASR di ogni Programma deve essere attribuito alle priorita ambientali
(agroambiente, biologico, misure forestali, indennita Natura 2000 e aree svantaggiate, investimenti
ambientali)

e Almeno il 5% delle risorse FEASR di ogni Programma deve essere dedicato allo sviluppo locale

e Ogni Programma deve rispondere ad almeno 4 delle 6 Priorita individuate per perseguire gli obiettivi
della politica di sviluppo rurale

Una novita del processo di programmazione 2014/2020 & I'Accordo di partenariato, cioé lo strumento
attraverso cui ogni Stato membro individua la propria strategia di applicazione di tutti i Fondi in coerenza
con le Strategie dell’Unione (Europa 2020 in particolare) e secondo le previsioni dei Regolamenti, stabilisce
e illustra le modalita di integrazione dei Fondi nelle strategie di sviluppo territoriale, nonché le misure

1Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul
Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento
(CE) n. 1083/2006 del Consiglio.
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attraverso cui garantire efficacia, efficienza e verifica obiettiva circa I'impiego dei Fondi. In sostanza
I’Accordo raccoglie in un complesso organico tutti i Programmi elaborati sia a scala nazionale (PON), che
regionale (PSR e POR).

Con specifico riferimento alle tematiche del PSR, I'Accordo di partenariato prevede due Programmi
nazionali a valere sul FEASR, rispetto ai quali il PSR dovra nel percorso attuativo valutare sinergie e
complementarieta:

e Rete Rurale nazionale;
e Gestione del rischio, infrastrutture irrigue e biodiversita animale.

Ove disponibili, il Rapporto ambientale mette in evidenza le relazioni e le sinergie il PSR e i PON sui temi
specifici.

Altro elemento di novita € la condizionalita ex ante. La condizionalita & un requisito preliminare perché uno
Stato Membro possa accedere ai fondi e consiste nella dimostrazione del corretto recepimento e/o
applicazione di norme comunitarie negli ordinamenti nazionali e regionali. Criteri di condizionalita sono
stabiliti in corrispondenza di ogni obiettivo tematico e sue articolazioni (Allegato IV della proposta di
Regolamento generale).

Lo Stato Membro dichiara e dimostra i requisiti di condizionalita — nell’Accordo di partenariato - e la
Commissione ne controlla la fondatezza. In carenza attuale del requisito, lo Stato Membro deve presentare
un programma dettagliato per il raggiungimento, da realizzare tassativamente entro due anni dalla
presentazione dell’Accordo di partenariato, pena la sospensione dei pagamenti e/o I"annullamento dei
finanziamenti e comunque entro il 31 dicembre 2016.

In ambito regionale, nel corso del 2012 si & conclusa I'attivita di redazione del Documento Strategico
Unitario (DSU), relativo alla nuova Programmazione Comunitaria 2014-2020, che é stato presentato alle
parti sociali ed economiche per I'avvio del confronto durante la seduta del Patto per lo Sviluppo del 21
gennaio 2013 e portato all’attenzione della Giunta nella seduta dello scorso 30 gennaio. Inoltre, con d.g.r.
4799 del 30 gennaio 2013 e stato approvato dalla Giunta regionale il Documento Strategico per lo Sviluppo
Rurale 2014 - 2020 che individua le priorita di azione per lo sviluppo competitivo, sostenibile e inclusivo del
settore agricolo, agro-alimentare e forestale.

Queste caratteristiche del percorso di programmazione 2014/2020 sono delineate anche all’interno della
Strategia di Sostenibilita ambientale per i programmi comunitari 2014/2020, elaborata dall’Autorita
Ambientale della Regione Lombardia e da ultimo approvata in sede di Autorita Centrale di Coordinamento
della Programmazione il 30 ottobre 2013 dopo un percorso interno di condivisione che ha coinvolto tutte le
Direzioni Generali interessate dalla Programmazione. La Strategia € pensata per indirizzare nello specifico i
percorsi di VAS: i suoi contenuti si sono dunque in diverso modo riversati all'interno del percorso di
valutazione e verranno seguiti anche nel prosieguo delle attivita. In particolare, nell’ambito del rapporto
preliminare, & stata utilizzata come quadro di riferimento per la costruzione del quadro programmatico, la
selezione degli obiettivi di sostenibilita, I'individuazione dei fattori di resilienza e vulnerabilita, nonché per
la formulazione degli indirizzi di attuazione.
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Il processo di VAS attivato raccoglie I'approccio al coordinamento di fondi e politiche, proponendo un
percorso condiviso per la valutazione del POR FESR e del PSR. Tale condivisione comporta la definizione di
un approccio valutativo unitario che si riflette in contenuti comuni ai rapporti ambientali preliminari dei
due programmi. | rapporti ambientali hanno sviluppato tali contenuti, specificandoli per ciascun
programma, a partire dalla base condivisa. Tale percorso ha consentito di mantenere una base valutativa
unica, come supporto alla complessiva valutazione delle politiche legate ai fondi strutturali, pur tenendo in
ampia considerazione le specificita dei singoli programmi.

L'intera esperienza legata alla VAS dei programmi cofinanziati dai fondi strutturali & stata concepita e
impostata come laboratorio per lo sviluppo di un approccio valutativo fortemente ancorato alle
specificita dei territori. Si tratta di un’esperienza legata alle attivita di aggiornamento del Piano Territoriale
Regionale e della relativa Strategia di Sostenibilita, rispetto alle quali la VAS dei programmi costituisce un
primo test dell’approccio formulato. Dato il legame e la natura di coordinamento di tali strumenti, i
programmi potranno appoggiarsi in fase attuativa al percorso di declinazione territoriale del PTR e della
Strategia di sostenibilita, per approfondire aspetti legati alle analisi condotte, per caratterizzare
territorialmente criteri e strumenti di selezione, per governare al meglio il monitoraggio del Programma e la
valutazione cumulata delle politiche di sviluppo sui territori.
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1 Obiettivi e struttura del documento

Il presente Rapporto ambientale & stato elaborato nell’ambito della procedura di VAS del PSR 2014-2020 di
Regione Lombardia, avviata con d.g.r. X/858 il 25 ottobre 2013. Il documento accompagna il Programma
nella sua versione definitiva come verra notificata alla Commissione Europea nel mese di luglio 2014. Una
sintesi del documento costituira inoltre parte integrante del Rapporto di Valutazione ex Ante del PSR.

Il documento & stato posto in consultazione c/o i componenti della Conferenza di Valutazione (soggetti
competenti in materia ambientale ed Enti territoriali) e il pubblico per 60 gg (a partire dal 15 luglio 2014),
con lo scopo di verificare e migliorare le attivita di valutazione condotte e arricchire cosi i contenuti del
Rapporto ambientale e del Programma. Gli esiti delle attivita di consultazione e di partecipazione
confluiranno nella Dichiarazione di Sintesi, prevista dall’articolo 18 del d.lgs. 152/2006, volta a illustrare in
che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel piano o programma e come si € tenuto
conto del Rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le quali & stato scelto
il Programma adottato, alla luce delle alternative possibili.

Il PSR e il Rapporto ambientale sono stati infine presentati al pubblico nell’ambito di un forum organizzato
nella medesima giornata della Conferenza di Valutazione, tenutasi il 3 dicembre 2014.

La Conferenza di Valutazione e il Forum finali hanno riguardato unicamente il PSR, a conclusione di un
percorso di valutazione che per quanto possibile & stata strutturata nell’ambito di un percorso comune con
il POR FESR di Regione Lombardia, caratterizzato dalla sperimentazione di un approccio legato alla
resilienza dei territori in senso estensivo ed olistico. Il fine ultimo di questa sperimentazione e |'attivazione
di una serie di strumenti che consentano la valutazione complessiva degli effetti delle politiche di coesione
sui territori in Regione Lombardia e aprire la strada a una valutazione delle politiche nel loro complesso a
partire da una comune caratterizzazione territoriale e un comune approccio alla valutazione ambientale.

| documenti della valutazione condividono dunque intere sezioni, che presentano contenuti comuni e
specifiche declinazioni secondo le peculiarita e i contenuti dei due Programmi.

Un quadro di riferimento comune e stato in primo luogo costruito nella definizione di un’analisi di contesto
ambientale di base e di un set di obiettivi di sostenibilita di riferimento di livello generale, funzionale a
promuovere una visione integrata della programmazione. | temi chiave della valutazione sono stati scelti in
tale ottica di integrazione e successivamente modulati in funzione delle peculiarita dei due programmi. Il
quadro comune trova infatti specificazione in ciascun Rapporto ambientale, in relazione alle singole
tematiche trattate nei due programmi. Inoltre, I'attivita di declinazione territoriale delle analisi e della
valutazione degli effetti ambientali dei programmi ha consentito nell’elaborazione dei rispettivi rapporti
ambientali di attivare sinergie per valutazione complessiva delle azioni finanziate dalle politiche di sviluppo
legate ai fondi comunitari, tracciando anche un potenziale per la fase attuativa, sia in termini di
integrazione ambientale degli strumenti di attuazione che per le attivita di monitoraggio e valutazione in
itinere. In accordo alla normativa nazionale e regionale sulla Valutazione di Incidenza, il Rapporto
ambientale & affiancato da uno Studio di incidenza che da conto dei potenziali effetti del PSR sulle aree
appartenenti alla Rete Natura 2000, cui si rimanda per ulteriori dettagli.

Il presente documento & stato strutturato al fine di declinare tutti i contenuti richiesti dalla normativa
vigente, di livello nazionale e regionale. Per facilita di lettura e comprensione, la Tabella 1.1 che segue
identifica la relazione tra i contenuti del Rapporto ambientale e i contenuti richiesti dall’Allegato VI del
d.lgs. 152/06 “Contenuti del Rapporto ambientale di cui all’art.13”.
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Tabella 1.1 - Schema di correlazione tra i contenuti dei documenti VAS del PSR 2014/2020 e i contenuti previsti dal D.lgs.
152/06 e s.m.i.

Contenuti del RA (Allegato 6 D.Igs. 152/06 e s.m.i.)

Corrispondenza documenti VAS PSR 2014/2020

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano
o programma e del rapporto con altri pertinenti piani o
programmi

Rapporto ambientale — capitolo 4 Il PSR 2014/2020: obiettivi e
sintesi dei contenuti

Rapporto ambientale — capitolo 5 e allegato 1 Quadro
programmatico di riferimento

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua
evoluzione probabile senza Iattuazione del piano o del
programma;

c) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle
aree che potrebbero essere significativamente interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano
0 programma, ivi compresi in particolare quelli relativi ad aree
di particolare rilevanza ambientale, culturale le paesaggistica,
quali le zone designate come zone di protezione speciale per la
conservazione degli uccelli selvatici ed quelli classificati come
siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat
naturali e dalla flora e della fauna selvatica, nonché i territori
con produzioni agricole di particolare qualita e tipicita, di cui
all'articolo 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001 n. 228

Rapporto ambientale - capitolo 7 Analisi di contesto
Rapporto ambientale - Allegato 2 analisi di contesto

Rapporto ambientale - capitolo 8 Analisi di vulnerabilita e
resilienza
Rapporto ambientale - Allegato 4 analisi di vulnerabilita e

resilienza - approfondimenti
Rapporto ambientale - Allegato 5 declinazione territoriale
dell’analisi di vulnerabilita e resilienza

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o degli Stati membri, pertinenti al
piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua
preparazione, si € tenuto conto di detti obiettivi e di ogni
considerazione ambientale;

Rapporto ambientale — capitolo 6 Obiettivi di sostenibilita
Rapporto ambientale — allegato 1 Quadro programmatico di
riferimento

j) possibili impatti significativi sul’ambiente, compresi aspetti
quali la biodiversita, la popolazione, la salute umana, la flora e
la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i fattori climatici, i beni
materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e
archeologico, il paesaggio e linterrelazione tra i suddetti
fattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi,
compresi "quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio
e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel
modo piu completo possibile gli eventuali impatti negativi
significativi sull'ambiente dell’attuazione del piano o del
programma;

Rapporto ambientale — Capitolo 9 Valutazione degli effetti del
Programma

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate
e una descrizione di come é stata effettuata la valutazione,
nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze
tecniche o difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle
tecniche per risolverli) nella raccolta delle informazioni
richieste;

Rapporto ambientale — Paragrafo 9.2 Effetti complessivi del PSR
2014/2020 e confronto con [lalternativa strategica di
programma

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e
controllo degli impatti ambientali significativi derivanti
dall'attuazione del piani o del programma proposto definendo,
in particolare, le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione
degli indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la
elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli
impatti, la periodicita della produzione di un rapporto
illustrante i risultati della valutazione degli impatti e le misure
correttive da adottare;

Rapporto ambientale — capitolo 10 // monitoraggio e il sistema
di governance ambientale per I'attuazione del PSR

j) Sintesi non Tecnica delle informazioni di cui alle lettere
precedenti.

Il Rapporto ambientale contiene in particolare:

Sintesi non Tecnica del Rapporto ambientale

e |l Percorso integrato per I'elaborazione del programma e VAS, che descrive la procedura prevista,

evidenziando il percorso realizzato dall’Autorita di Programmazione;

e Una sintesi dei principali contenuti del PSR;
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e L’articolazione della VAS, che descrive I'approccio metodologico proposto e le chiavi di lettura scelte per
la valutazione;

e |l quadro programmatico, che evidenzia sinteticamente priorita e orientamenti principali in tema di
sostenibilita espressi dai documenti di indirizzo comunitari e regionali e che & stato utilizzato per
costruire il quadro degli obiettivi di sostenibilita del Programma. La selezione dei dispositivi inseriti nel
guadro programmatico ha inoltre consentito di operare un’analisi di coerenza con i contenuti del PSR,
sia in termini strategici che come identificazione di elementi con cui verificare la coerenza in fase di
attuazione.

o Gli obiettivi di sostenibilita di riferimento per la valutazione, derivanti dal quadro programmatico;
e [|’analisi di contesto, che evidenzia per ciascun tema gli indicatori selezionati e le carenze informative;

e L’analisi non convenzionale dei fattori chiave che agiscono sui territori, attraverso la chiave di lettura
della resilienza. | fattori di debolezza, forza, minaccia e opportunita dell’analisi SWOT sono stati in
questo senso rielaborati e classificati come fattori di Vulnerabilita e Resilienza, la cui lettura
complessiva, effettuata attraverso il riconoscimento di dinamiche in atto sui territori attraverso cui
ancorare la valutazione ambientale alle trasformazioni e alle tendenze in atto su di essi;

e Ladeclinazione territoriale per unita di paesaggio (fasce) dei fattori di vulnerabilita e resilienza contenuti
nell’analisi di vulnerabilita e resilienza che tengano in ampia considerazione la zonizzazione del
Programma e la conseguente costruzione dello scenario di riferimento territorializzato del Programma;

e La valutazione degli effetti ambientali attesi dal Programma per ciascuna Operazione o gruppo di
Operazioni, formulata in modo da fornire criteri per I'attuazione che siano al contempo tematici e
territorializzati, nonché la valutazione della sua alternativa strategica;

e | contenuti principali del sistema di monitoraggio, che si propone come integrazione del sistema di
monitoraggio del Programma, formulando proposte in termini di informazioni aggiuntive e declinazione
territoriale degli indicatori. Tale proposta andra raffinata e migliorata, anche grazie al contributo delle
attivita di consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale e di partecipazione del pubblico.

In allegato al Rapporto ambientale sono riportati:

Allegato 1 — quadro programmatico di riferimento

Allegato 2 — analisi di contesto

Allegato 3 — struttura e contenuti del percorso partecipativo
Allegato 4 — analisi di vulnerabilita e resilienza - approfondimenti

Allegato 5 — declinazione territoriale dell’analisi di vulnerabilita e resilienza

10
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2 Percorso integrato per l'elaborazione del Programma e la
VAS

Il percorso di definizione del Programma & stato accompagnato in maniera continuativa dal processo di
VAS. Le indicazioni e i suggerimenti derivanti dalle attivita valutative, infatti, sono state orientate a trovare
spazi di riscontro effettivo in passaggi, motivazioni e scelte fondamentali della programmazione, anche
attraverso una particolarmente sensibilita alla peculiare distribuzione territoriale delle azioni previste. Ne
discende un percorso valutativo territorializzato, che articola le analisi e le valutazione dei contenuti della
programmazione in relazione alle dinamiche in atto e alle potenziali ricadute territoriali, oltre che generali e
di settore. L'utilizzo di tale approccio consente di tenere fortemente legate le valutazioni delle politiche di
sviluppo, proprio a partire dai territori di riferimento. Consente in questo caso di valutare congiuntamente
gli effetti attesi dal PSR e dal POR FESR, dunque dall'insieme dei fondi strutturali lombardi (il Fondo Sociale
Europeo non e contemplato non perché non si ritenga possa avere effetti ambientali e sinergici importanti,
ma perché non essendo stato sottoposto a VAS non sono disponibili analisi sulle potenziali ricadute positive
derivanti dalla sua attuazione). La sintesi dell’approccio valutativo proposto & contenuta nel capitolo 3.

2.1 Schema procedurale delle attivita

In coerenza con la normativa e con gli indirizzi regionali, la d.g.r. X/858 del 25/10/2013 ha definito lo
schema metodologico procedurale e organizzativo per lo svolgimento dei percorsi di programmazione e
parallelamente di valutazione ambientale (Tabella 2.1), dettagliando le modalita di svolgimento di ciascuna
fase.

Secondo le Linee guida per la valutazione ex ante’, il PSR deve essere presentato alla Commissione Europea
per 'approvazione insieme alla seguente documentazione elaborata nell’ambito della VAS:

e la sintesi non tecnica delle informazioni contenute nel Rapporto ambientale;
o |a descrizione delle misure di monitoraggio;

e un documento che contenga le informazioni sulle consultazioni condotte con il pubblico e le autorita
ambientali interessate;

e una sintesi di come si e tenuto conto nel programma delle considerazioni ambientali e degli esiti delle
consultazioni;

e |a dichiarazione di sintesi.

Tabella 2.1 - Schema metodologico procedurale e organizzativo della Valutazione Ambientale Strategica del PSR 2014-2020 -
d.g.r. X/858 del 25/10/2013.

FASE PROCESSO DI PROGRAMMAZIONE PROCESSO DI VAS
Fase 0 P0.1 Pubblicazione avviso di avvio del procedimento | A.0.1 Incarico per la redazione del Rapporto
Preparazione ambientale e dello Studio di incidenza
Fase 1 P1.1 Orientamenti iniziali e prima selezione delle Al.1 Integrazione della dimensione ambientale nel
Orientamento priorita del PSR PSR

P1.2 Identificazione dei dati e delle informazioni a A1l.2 Definizione dello schema operativo per la VAS e

ZEENRD, Guidelines for the ex ante evaluation 0f2014-2020 RDPs, Draft, august, 2012.
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disposizione dell’Ente su ambiente e territorio. individuazione dei soggetti compenti in materia

P 1.3 Elaborazione del documento preliminare di PSR ' ambientale e del pubblico coinvolto
A1l.3 Definizione dell’ambito di influenza (scoping) e
della portata delle informazioni da includere nel
Rapporto ambientale — elaborazione del documento
di scoping

Comunicazione ai soggetti interessati della messa a disposizione (DGR X/893 dell’8 novembre 2013) del
documento di scoping e del documento strategico di indirizzi del PSR (30 giorni) sul sito web SIVAS
(www.cartografia.regione.lombardia.it/SIVAS)

Avvio della Forum pubblico e prima Conferenza di valutazione
consultazione 11 dicembre 2013
Fase 2 P2.1 Determinazione delle priorita del PSR A 2.1 Analisi di contesto ambientale e costruzione
Elaborazione e P2.2 Costruzione dello scenario di riferimento per il dello scenario di riferimento
redazione PSR A2.2 Analisi di coerenza esterna
P2.3 Definizione degli obiettivi specifici, delle A2.3 Stima degli effetti ambientali attesi, costruzione
dotazioni finanziarie e delle linee di azione. e selezione degli indicatori.

A2.4 Valutazione degli scenari alternativi e scelta di
quello piu sostenibile
A2.5 Analisi di coerenza interna
A2.6 Progettazione del sistema di monitoraggio
A2.7 Redazione Studio di incidenza delle scelte del
piano sui siti di Rete Natura 2000.
P2.4 Proposta di PSR A2.8 Proposta di Rapporto ambientale e Sintesi non
tecnica
Comunicazione ai soggetti interessati e al pubblico della messa a disposizione (DGR X/2116 dell’11 luglio
2014) del Rapporto ambientale e del PSR
Messa a disposizione e pubblicazione sul sito web sivas (60 giorni) della documentazione (comprensiva dello
Studio di Incidenza) (www.cartografia.regione.lombardia.it/SIVAS)
avviso dell’avvenuta messa a disposizione e della pubblicazione su web
comunicazione della messa a disposizione ai soggetti competenti in materia ambientale e agli enti
territorialmente interessati
invio Studio di incidenza all’autorita competente in materia di SIC e ZPS
raccolta di osservazioni o pareri in merito al PSR e al Rapporto ambientale formulati dai soggetti interessati
(entro 60 giorni dall’avviso di messa a disposizione)
Valutazione della proposta di PSR e del Rapporto ambientale
Valutazione di incidenza: acquisizione del parere obbligatorio e vincolante dell’Autorita preposta
Forum pubblico e seconda Conferenza di valutazione
3 dicembre 2014
PARERE MOTIVATO
predisposto dall’Autorita competente per la VAS d’intesa con I’Autorita procedente
Controdeduzioni alle osservazioni pervenute e opportune revisioni del PSR anche sulla base del parere motivato
Fase 3 3.1 Adozione del PSR da parte della Giunta Regionale comprensivo di Rapporto ambientale e Sintesi non
Approvazione Tecnica, dichiarazione di sintesi ed eventuale ulteriore documentazione richiesta dalla Commissione Europea
3.2 Approvazione con Decisione comunitaria
3.3 Nel caso di approvazione con revisione significativa del PSR, aggiornamento del Programma e del
Rapporto ambientale e formulazione parere motivato finale e dichiarazione di sintesi finale,
3.4 Approvazione del PSR da parte della Giunta Regionale
3.4Deposito degli atti presso gli uffici dell’Autorita procedente e informazione circa la decisione:
pubblicazione sul sito web sivas

Fase 4 P4.1 Monitoraggio dell’attuazione del PSR A4.1 Monitoraggio dell’andamento degli indicatori
Attuazione e P4.2 Monitoraggio dell’andamento degli indicatori ambientali.
gestione previsti. A4.2 Rapporti di monitoraggio e valutazione

P.4.3 Redazione dei Rapporti Annuali di Esecuzione periodica

P4.4 Attuazione di eventuali interventi correttivi

Rimandando alla citata d.g.r. per I'esplicitazione delle modalita attuative delle varie fasi, si sottolineano di
seguito alcuni aspetti peculiari della VAS del PSR:

e il raccordo con le attivita svolte nell’ambito della valutazione ex ante, di cui, in base alle suddette Linee
guida, la VAS e parte integrante, il cui svolgimento € in corso secondo le previsioni regolamentari, al fine
di garantire sinergie e non duplicazioni all'interno di un percorso valutativo il piu possibile integrato e di
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favorire eventuali riorientamenti “in corso d’opera” del programma, finalizzato a migliorare
I'integrazione tra gli obiettivi dei programmi e quelli di sostenibilita ambientale;

una visione integrata del POR FESR e del PSR, che hanno permesso, in sede di Rapporto ambientale, di
adottare un approccio valutativo comune e consentono anche in fase di attuazione di valutare gli effetti
complessivi della programmazione comunitaria 2014-2020 sul territorio lombardo;

I'organizzazione di un percorso partecipativo fortemente integrato con la definizione del programma,
armonico con le attivita di partecipazione e consultazione attivate dall’Autorita di Gestione e
strettamente funzionale al processo di valutazione (si veda al proposito il paragrafo 2.2).
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2.2 Il percorso di confronto avviato per I’elaborazione del PSR

2.2.1 Il percorso di consultazione del programma

Incontri di approfondimento sul Programma di Sviluppo Rurale 2014 — 2020: “Lo sviluppo rurale
nella Politica Agricola Comunitaria: prospettive regionali”

La DG Agricoltura, con il supporto di ERSAF, ha organizzato nel corso del 2012 un ciclo di incontri per
presentare ai funzionari e ai rappresentanti di Amministrazioni Provinciali, Comunita Montane, STER,
Organizzazioni Professionali Agricole, Associazioni, Enti, Consorzi, Parchi, Cooperative, CAA, GAL, Ordini e
collegi professionali, Liberi Professionisti e aziende agricole gli aspetti fondamentali del nuovo sviluppo
rurale nella Politica Agricola Comunitaria.

Gli incontri si proponevano di illustrare gli aspetti fondamentali del nuovo sviluppo rurale, con particolare
attenzione ai cambiamenti introdotti rispetto al precedente periodo di programmazione nonché di fornire
spunti di riflessione e raccogliere osservazioni e suggerimenti dai partecipanti.

Complessivamente, tra giugno e dicembre 2012, sono stati organizzati 12 incontri, ospitati in prevalenza
presso gli STER provinciali.

In totale, gli incontri hanno attratto 405 partecipanti che, oltre a chiedere chiarimenti sul PSR 2014-2020 e
a formulare richieste per la nuova programmazione, hanno anche segnalato criticita nel PSR 2007-2013.
ERSAF, oltre ad avere curato 'organizzazione degli incontri ha anche fatto una relazione di sintesi dei
principali interventi dei partecipanti.

Tabella 2.2 -— Tavoli provinciali: localita e calendario degli incontri

Data Luogo Provincia
5 giugno 2012 Urban Center Monza Monza
11 giugno 2012 Palazzo Lombardia Milano
10 luglio 2012 STER Como Como

13 settembre 2012 Fondazione Universita Mantova Mantova
20 settembre 2012 STER Cremona Cremona
27 settembre 2012 STER Lecco Lecco

16 ottobre 2012 STER Varese Varese
23 ottobre 2012 STER Sondrio Sondrio
6 novembre 2012 STER Pavia Pavia

20 novembre 2012 STER Brescia Brescia
4 dicembre 2012 STER Bergamo Bergamo
13 dicembre 2012 STER Lodi Lodi

Tavoli Tematici nell’ambito del processo di Valutazione Ex Ante del PSR 2014/2020

La DG Agricoltura, nell’lambito della valutazione ex ante del programma, ha costituito dei tavoli tematici al
fine di promuovere la riflessione su obiettivi e interventi che saranno oggetto del nuovo PSR.

| Tavoli sono stati organizzati secondo i seguenti macrotemi, corrispondenti alle priorita di intervento della
proposta di Regolamento FEASR:

e Competitivita dell’agricoltura e della filiera agroalimentare e multifunzionalita

e Ambiente e paesaggio
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e Foreste
e Sviluppo locale

Il percorso € stato articolato in tre momenti di confronto cosi organizzati:

e La prima riunione e stata orientata alla condivisione degli obiettivi del percorso, delle modalita di lavoro
e a fornire chiarimenti ad eventuali dubbi dei partecipanti. Alla fine della riunione & stato chiesto ai
partecipanti di ragionare, in preparazione all’'incontro successivo, sulle tematiche specifiche tramite la
compilazione di un documento illustrato nel corso dell'incontro. A supporto sono stati messi a
disposizione i dati gia elaborati (Censimento, Rapporto Agroalimentare, ISTAT, ecc.) che descrivono le
condizioni del contesto, rispetto ai quali dovra essere condivisa linterpretazione e valutata la
completezza.

e Nella seconda riunione €& stato presentato un quadro integrato di tutti i contributi pervenuti a cui &
seguita la discussione e identificazione dei nodi critici da sviluppare. Nei casi in cui si € reso necessario, &
stato organizzato un ulteriore momento di confronto.

e Infine, la riunione conclusiva € stata incentrata sulla discussione degli ultimi nodi e sull’approvazione del
contributo unitario del Tavolo tematico.

| partecipanti, stakeholder ed esperti di settore, in questi incontri si sono espressi in particolare rispetto

all’analisi SWOT e alla conseguente identificazione dei fabbisogni di intervento e delle successive linee di

azione. | Tavoli si sono conclusi a febbraio 2013, arrivando a condividere proposte comuni.

Tavolo 1.
Competitivita

Tabella 2.3 - Tavoli tematici: partecipanti e calendario degli incontri

Soggetti coinvolti

Confagricoltura, CIA, Coldiretti, Copagri,
Confocooperative, LegaCOOP, Confindustria,
Unioncamere, Un referente dell’Universita Statale -
Facolta di Agraria — DEMM, Due referenti
dell’Universita Statale — Dip Scienze Agrarie e
Ambientali — Produzioni, Territorio, Agroenergia, Un
referente dell’Istituto di Management - Scuola
Superiore Sant’Anna di Pisa e IEFE Bocconi

Calendario incontri

29/10/2012: presentazione del tavolo, dei suoi
obiettivi e dei metodi di lavoro

29/11/2012: discussione in merito all’analisi SWOT
3/12/2012: discussione in merito ai fabbisogni di
intervento ed alle linee di azione

24/01/2013: discussione sul report finale e sua
validazione

09/11/2012: presentazione del tavolo, dei suoi

Tavolo 2. Associazione Regionale Imprese Boschive della e . -
. o . . . obiettivi e dei metodi di lavoro
Foreste Lombardia (ARIBL), Associazione dei consorzi forestali, . ) ) . ) .
o L L R 18/12/2012: discussione in merito all’analisi SWOT
Coldiretti, Associazione Pioppicoltori Italiani, . . R
. . . . . ed ai fabbisogni di intervento

Federazione Italiana Produttori di Energia da fonti 31/01/2013 di . | final

Rinnovabili (FIPER), Federlegno Arredo, un esperto I/'d /. Iscussione sul report finale e sua

agronomo forestale, ERSAF validazione

10/2012: ivisi i obiettivi

Tavolo 3. Consorzio Destra Secchia, Parco del Ticino, Consorzio 30/10/2012: condivisione degli obiettivi del

Sviluppo Locale

Villoresi, Banca Credito Coop.vo — Treviglio, GAL Garda
Valsabbia, GAL Oglio Po, C.M. Valle Brembana,
Comunita Montana Valle Camonica, Unione Regionale
Lombarda Commercio Turismo Servizi,
Rappresentante Politecnico, CCIAA Sondrio, UNCEM,
Associazione nazionale comuni italiani

percorso e del quadro informativo

04/12/2012: presentazione di tutti i contributi
pervenuti, cui e seguito un momento di confronto
per I'identificazione e la definizione dei nodi critici
da sviluppare

22/01/2013: discussione ultimi nodi e
approvazione del contributo unitario del Tavolo
08/11/2012: presentazione del tavolo, dei suoi

Tavolo 4. LIPU, Legambiente, WWF, Fondazione Lombardia per o . -
. , . . L obiettivi e dei metodi di lavoro
Ambiente e I’Ambiente (FLA), Confagricoltura, CIA, Coldiretti, . ) . . i .
. ) . s N . 11/12/2012: discussione in merito all’analisi SWOT
Paesaggio Copagri, Universita Statale, Facolta di Scienze Agrarie

ed Alimentari, Dipartimento di Economia
Management e Metodi quantitativi, Universita Statale,
Facolta di Scienze Agrarie ed Alimentari, Dipartimento

10/01/2013: chiusura della discussione in merito
all’analisi SWOT e discussione sui fabbisogni di
intervento e le linee di azione

07/02/2013: discussione sul report finale e sua
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di Scienze Agrarie e Ambientali - Produzione, validazione
Territorio, Agroenergia, Universita Statale - Facolta di
Lettere e Filosofia, ERSAF

A seguito della chiusura dei Tavoli Tematici sono stati organizzati due incontri mirati alla condivisione del
lavoro svolto e degli esiti principali dei tavoli tematici con lo scopo di coinvolgere vari soggetti
rappresentanti del territorio e raccogliere le loro osservazioni in merito.

Tabella 2.4 - Il calendario degli incontri sul territorio

Data Oggetto dell’incontro

13 giugno 2013 Confronto a cui sono state invitate tutte le Provincie e Comunita Montane. Ai
lavori hanno inoltre attivamente partecipato i funzionari regionali della DG
Agricoltura e della DG Ambiente.

18 giugno 2013 Confronto a cui sono stati invitati altri soggetti rappresentanti del territorio
(GAL, dottori agronomi, CCIAA, Parchi, associazioni di categoria, Comunita
Montane, consorzi, distretti, associazioni sindacali). E stato inoltre previsto il
collegamento in videoconferenza con le Sedi Territoriali di Regione
Lombardia, in modo da favorire la partecipazione di tutti i soggetti interessati.

Tavoli nell’ambito del programma regionale di ricerca in campo agricolo e forestale 2013-2015

La Direzione Generale Agricoltura insieme alla Direzione Generale Sistemi verdi e paesaggio di Regione
Lombardia ha avviato i lavori per la predisposizione del Programma regionale di ricerca in campo agricolo e
forestale 2013-2015, prevedendo diversi momenti di confronto con tutti gli attori delle filiere produttive,
del sistema della ricerca, degli enti e delle istituzioni e con i tecnici e gli operatori di settore a vario titolo
interessati per definire le linee strategiche e gli obiettivi di ricerca intorno sui quali sara focalizzato
I'intervento nel prossimo triennio.

In questo ambito sono state raccolte riflessioni e indicazioni sulla tematica dell’innovazione, prima priorita
dello Sviluppo Rurale.

Tabella 2.5 - Tavoli nell’ambito del piano di ricerca: calendario degli incontri

Data Oggetto dell’incontro

3 ottobre 2012 Tavolo di confronto con Filiera Orticola

5 ottobre 2012 Tavolo di confronto con Filiera Frutticola
17 ottobre 2012 Tavolo di confronto Filiera Florovivaistica
31 ottobre 2012 Tavolo di confronto Filiera Vitivinicola

7 novembre 2012 Tavolo di confronto con Filiera Produzioni Zootecniche (latte escluso)
19 novembre 2012 = Tavolo di confronto con Filiera Lattiero-casearia

23 gennaio 2013 Pre-Tavolo di confronto con tema Ambiente Territorio Energia
31 gennaio 2013 Tavolo di confronto con Filiera Foresta Legno
14 marzo 2013 Tavolo di confronto con tema Ambiente Territorio Energia

Convegno DISTRETTI AGRICOLI PROMOTORI DI INNOVAZIONE - Il caso Lombardia

Si & tenuto il 19 febbraio 2013 il convegno sui distretti agricoli che ha inteso presentare I’evoluzione in atto
delle politiche per I'innovazione, a livello comunitario e nazionale, con particolare focus sul settore agricolo,
sulle strategie di rete e sui processi integrati.

In questo contesto si e fatto riferimento alla nuova programmazione comunitaria 2014-2020 e al ruolo che i
distretti potranno avere di supporto ad essa, dal momento che essa indica in ambito agricolo I'innovazione
come fattore imprescindibile nel perseguimento della competitivita.
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Conferenza “Costruiamo il Programma di Sviluppo Rurale 2014 — 2020 della Lombardia”

Il 23 ottobre 2013 & stata organizzata una conferenza a inviti, coinvolgendo il mondo agricolo e quello
legato alle associazioni di categoria, per condividere le prime riflessioni sul futuro dell’agricoltura e
dell’agroalimentare in Lombardia a seguito della riforma della PAC e raccogliere idee, stimoli e proposte per
costruire il nuovo PSR 2014 -2020.

Incontro con i Referenti di Misura PSR 2007-2013

Lo scopo dell’incontro, che si e tenuto il 15 novembre 2013, & stato quello di aggiornare i Referenti
regionale di Misura del PSR 2007-2013 sullo stato di avanzamento della programmazione 2014-2020,
illustrando i cambiamenti e spiegando come sara gestito il periodo di transizione. Tutto cio allo scopo di un
loro coinvolgimento alla redazione delle schede di misura sulla base della loro esperienza sulla
programmazione attuale.

Seminari autunnali rivolti ai Distretti agricoli lombardi

Per i Distretti agricoli lombardi sono state organizzate 4 giornate seminariali che si sono tenute il 13, 20, 27
novembre e il 4 dicembre 2013.

| seminari si prefiggono di approfondire gli aspetti del nuovo PSR (Regolamento e Programma della
Lombardia) in termini di contenuti e modalita di accesso alle Misure, tramite i quali sono potenzialmente
valorizzabili le progettualita espresse dai Distretti agricoli; in secondo luogo vuole offrire spunti
metodologici in tema di progettazione complessa e di gestione/animazione della rete, competenze
essenziali e imprescindibili per stimolare processi partecipativi e tradurre obiettivi e idee progettuali in
progetti concreti e gestibili.

Incontri con le organizzazioni professionali

Da inizio 2014 sono stati svolti degli incontri con le Organizzazioni Professionali per condividere il contenuto
del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 e cogliere eventuali suggerimenti ed integrazioni. Gli incontri
hanno coinvolto: CIA Lombardia, Coldiretti Lombardia, Confagricoltura Lombardia, Confcooperative
Lombardia, COPAGRI Lombardia, LegaCoop Agroalimentare.

Tabella 2.6 - Incontri con le organizzazioni professionali: calendario degli incontri

Data Oggetto dell’incontro
9 gennaio 2014 Primo incontro introduttivo
17 gennaio 2014 Incontro tecnico della bozza PSR

20 gennaio 2014 Tavolo Politico - OOPP e COOP — PSR - 2014

30 gennaio 2014 PSR 2014-2020 Esiti e seguiti incontri OOPP e COOP

3 febbraio 2014 Incontro di aggiornamento PAC — PSR — UPL — Assessori Agricoltura Provincie Lombarde
6 febbraio 2014 Riunione con OOPP

18 febbraio 2014 | Incontro PSR 2014-2020

27 febbraio 2014 | Incontro PSR 2014-2020

4 marzo 2014 Incontro PSR 2014-2020

14 marzo 2014 Incontro per I'analisi delle schede di misura per il PSR 2014-2020
24 marzo 2014 Incontro per I'analisi delle schede di misura per il PSR 2014-2020
4 aprile 2014 Incontro per I'analisi delle schede di misura per il PSR 2014-2020
9 aprile 2014 Incontro per I'analisi delle schede di misura per il PSR 2014-2020

PSR 2014-2020: la Lombardia si consulta
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A partire dal 30 aprile 2014 e per tutto il mese di maggio la proposta di PSR & stata messa in consultazione
pubblica allo scopo di raccogliere eventuali/ulteriori esigenze e necessita provenienti dal mondo agricolo,
agroindustriale e rurale lombardo al fine di precisare, migliorare, completare la programmazione degli
interventi regionali in questo settore.

La consultazione si & conclusa il 29 maggio 2014 con un evento plenario per sollecitare i vari stakeholder a
fornire i loro contributi. Sono pervenute 206 osservazioni da parte di 29 soggetti diversi:

e ARAL

e ARIBL

e Autorita di bacino fiume Po

e Azienda agricola individuale

e ClA Lombardia

e CIRIVE - Centro Interdipartimentale di Ricerca per I'innovazione in Viticoltura ed Enologia e DiSAA -
Dipartimento di Scienze agrarie e ambientali, Universita degli Studi di Milano

e Comunita Montana Valle Imagna

e Comunita Montana Valtellina di Tirano

e Consorzio Alpe NA.LA

e Consorzio DAM, Consorzio DINAMO, Consorzio DAVO

e CONSORZIO IRRIGUO ROGGIA SONCINA

e Consorzio Riso e rane

e Consorzio Roggia Melesa

e Consorzio Roggia Morgola

e Consorzio Roggia Rino

e Consorzio Roggia Senna

o CONSORZIO UTENTI DELLA ROGGIA SONCINO

e Coordinamento del Distretti rurali dell’area metropolitana milanese:

e Coordinamento distretti rurali milanesi

e DIPARTIMENTO DI SCIENZE DELLA TERRA E DELL'AMBIENTE - UNIVERSITA' DI PAVIA

e DISTRETTO RURALE LA VALLE DELL'ADDA

e DLL

e DOREF - Distretto Filiera Ortofrutticola

e Federazione regionale degli Ordini dei dottori agronomi e dei dottori forestali della Lombardia

e FIPER

e FODAF - Dipartimento SISTEMI NATURALI, MONTANI E FORESTA

e GALOGLIO PO

e |Imprenditore agricolo

e |ISAGRI SRL

e LIPU

e PROVINCIA DI CREMONA

e R.A.R.E. Associazione italiana Razze autoctone a rischio di estinzione www.associazionerare.it

e Regione Lombardia

e Unione Nazionale Contoterzisti Agromeccanici e Industriali
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2.2.2 | Tavoli tematici

Il percorso di valutazione ambientale & stato pensato in Regione Lombardia sin dall’inizio come comune alla
programmazione 2014/2020. Le attivita di partecipazione si sono adattate e hanno supportato tale
impostazione, in particolare attraverso I'individuazione e la discussione di alcuni temi cruciali per il POR e
per il PSR che potessero essere oggetto di approfondimento e di stimolo per la stesura dei programmi
definitivi. | due temi prescelti, la Green Economy e i Sistemi urbano-rurali, sono stati oggetto di due Tavoli
tematici che hanno coinvolto un gruppo selezionato di partecipanti (rappresentanti del mondo accademico
e di centri di ricerca con competenze ambientali, enti locali e territoriali, associazioni ambientaliste e di
consumatori, associazioni di categoria, professionisti di livello regionale). Sono stati organizzati due incontri
per ciascun Tavolo (Tavolo Green Economy — 17 dicembre 2013 e 14 gennaio 2014; Tavolo sistemi urbano
rurali — 18 dicembre 2013 e 17 gennaio 2014). L’attivita & stata pensata con funzione di orientamento alla
sostenibilita ambientale nonché di coordinamento trasversale dei programmi stessi.

Il rapporto preliminare forniva una traccia per la discussione individuando alcune possibili dimensioni di
approfondimento per entrambi i Tavoli, declinate in maniera specifica per il POR e per il PSR.

Complessivamente, sono stati invitate a prendere parte ai Tavoli circa 130 persone, circa la meta hanno
risposto all’invito e 36 hanno contribuito trasmettendo un contributo.

Tabella 2.7 - Tipologie e composizione dei soggetti partecipanti ai Tavoli tematici.

n. inviti partecipanti invio contributo

Totale tavolo Green Economy 64 28 15
Mondo delle imprese e associazioni di categoria 20 10 4
Consulenti e liberi professionisti 9 7 2
Universita e centri di ricerca 25 5 4
Associazioni ambientaliste 8 5 5
P.A. (altre DG ed EELL) 2 1 //
Totale tavolo Sistemi Urbano — Rurali 67 38 21

Mondo delle imprese e associazioni di categoria 10 4 2
Consulenti e liberi professionisti 16 9 5
Universita e centri di ricerca 21 11 5
Associazioni ambientaliste 13 7 6
P.A. (altre DG ed EELL) 7 7 3

Il testo che segue propone una sintesi delle proposte emerse nell’lambito dei Tavoli, calibrata sulla base
delle caratteristiche del PSR. All’allegato 3 & disponibile una sintesi completa degli esiti, con il dettaglio
degli interventi presentati e delle proposte pervenute per entrambi i programmi.

Uno degli elementi maggiormente caratterizzanti i riscontri pervenuti & la spiccata tendenza
all'integrazione delle politiche e dei fondi per perseguire una politica territoriale condivisa a livello
regionale. Di tale auspicio si € data evidenza raccontando delle forme di integrazione proposte, spesso
espresse attraverso progetti integrati che prevedessero quote FESR, FEASR e FSE, in particolare rispetto ai
sistemi urbano-rurali.

Gli esiti dei tavoli sono stati oggetto di restituzione puntuale all’Autorita di Programmazione e, per quanto
possibile, sono presenti all'interno del PSR o confluiti nel Rapporto ambientale, come completamento degli
orientamenti alla sostenibilita e dei criteri per I'attuazione.

Ambiti di possibile Progettazione integrata FEASR/FESR - FSE

Distretti economia solidale (filiera corta e sostegno alla domanda di consumo critico)
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Le proposte hanno riguardato il sostegno all'imprenditoria dei servizi di rete distributiva e l'interazione
attiva con la Rete Ecologica Regionale, anche attraverso la realizzazione di accordi di filiera
(prioritariamente corta) con imprese non prettamente agroalimentari sul territorio e la messa a
disposizione di immobili inutilizzati appartenenti al patrimonio regionale per agevolare gli agricoltori
nell’apertura di mercati contadini. E stata inoltre sottolineata I'importanza delle attivita di informazione e
promozione per raggiungere il maggior numero possibile di cittadini (piattaforma interattiva per la
comunicazione, informazione, formazione e relazione tra produttori, consumatori ed Operatori della
logistica/distribuzione — costruzione; eventi lancio; formazione degli operatori).

Progetti integrati di ambito urbano-rurale

E emersa la necessitd di attivare processi di progettazione integrata in ambito urbano-rurale con il
coinvolgimento diretto e prioritario di agricoltori ed enti locali, puntando sul ruolo di cerniera delle aree
agricole e sul riuso del patrimonio immobiliare rurale esistente (multifunzionalita). Particolare rilievo
assume in questo senso il supporto alle iniziative socio-economiche di partenariati urbano—rurali anche
pubblico-privati e la definizione di un sistema di governance specifico ma integrato con l'insieme delle
scelte di sviluppo regionali che mostri particolare attenzione al sistema di gestione degli interventi in fase di
realizzazione e di esercizio.

Distretti della bioeconomia

Creazione di filiere agro-industriali sostenibili e integrate “Bioraffinerie integrate nel territorio” e di Distretti
della bioeconomia anche attraverso il recupero ad uso produttivo di aree marginali e/o degradate.
Riutilizzo dei rifiuti

Si e discusso della necessita di promuovere sperimentazioni con centri di ricerca, associazioni
imprenditoriali e uffici provinciali e regionali finalizzate a definire le modalita di autorizzazione degli
impianti di preparazione per il riutilizzo di alcune tipologie di rifiuti. E inoltre emerso come fattore
determinante il riutilizzo dei rifiuti organici (urbani-agricoli) come materia seconda per la produzione
bioeconomica e (Fertilizzanti, Energia, Biocarburanti, Bioplastiche biodegradabili, Biolubrificanti, Additivi

per gomme, Intermedi chimici di origine vegetale, CSS), anche attraverso la previsione di incentivi per le
imprese chimiche e della trasformazioni di prodotti plastici in caso di passaggio a pratiche di bioeconomia.

Aree interne e svantaggiate

E stato proposto l'uso diffuso del Community-led Local Development (CLLD) nel’ambito dei processi di
sviluppo rurale, specie in aree interne e svantaggiate, adottando una logica plurifondo e ricercando
innovatori per attivare pratiche di sviluppo locale legate ai GAL. E emersa come cruciale la sperimentazioni
di modelli di welfare centrati su un rapporto tra pubblico e privato meno consueto, che lavorino sulla co-
produzione dei servizi e l'utilizzo della produzione culturale nelle aree interne come dispositivo di
emersione della conoscenza locale (Progetti in aree svantaggiate per I'attrattivita attraverso l'innesco di
processi di green e blu economy e progetti di turismo sostenibile)

Progetti pilota FEASR

Promozione della filiera che porta alla produzione di biogas “fatto bene”, attraverso la definizione di uno
standard impiantistico minimo per le autorizzazioni all'esercizio e l'accesso a incentivi e finanziamenti,
nonché attraverso la conversione a metano dei mezzi aziendali e della meccanizzazione agraria. Nei
processi di innovazione previsti, si profila la necessita di un supporto tecnico adeguato, anche attraverso
sportelli di agroenergia supportati dal sistema regionale (es. ERSAF), e I'aggregazione di bacini aziendali ai
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fini di conseguire economie di scala e possibilita di avviare impianti comprensoriali in grado di accogliere
ogni tipologia compatibile di biomassa di scarto.

Definizione schemi di pagamento per i servizi eco sistemici

Progetto pilota per definizione di schemi di pagamento dei servizi eco sistemici (“Payment for ecosystem
services”), a partire dal caso esemplificativo delle compensazione in aree esposte a periodiche inondazioni.

Definizione di schemi di custodia del territorio

E stata proposta la definizione di uno schema di contratto e di finanziamento che vincoli al mantenimento
dell'assetto aziendale in termini di superficie fondiaria permeabile e che definisca tipologie di interventi e
obiettivi volontari di applicazione, a titolo di esempio con riferimento alle strutture vegetali, alle modalita
colturali conservative del carbonio dei suoli, allo sviluppo di strutture forestali appropriate al contesto, al
mantenimento e al miglioramento di preesistenze ecologico-paesaggistiche, ecc.

Attivita di ricerca per individuazione e selezione di colture tipiche nei diversi territori di riferimento

La proposta di progetto prevede, attraverso interventi pilota di piccola scala e studi di fattibilita, il ripristino
di colture tipiche e loro gestione mediante tecniche tradizionali sostenibili (riconoscibilita in strumenti di
mercato del ruolo di cura del territorio da loro ricoperto). Cio & un’opportunita anche alla luce dei
cambiamenti climatici.

Promozione della diffusione di pratiche di chiusura dei cicli produttivi

La proposta progettuale mira alla definizione di una sperimentazione completa di chiusura dei cicli,
ponendo come esemplificazione la coltivazione diretta di foraggi negli allevamenti (autonomia energetica,
uso come fertilizzanti dei resti trattati dei digestori che producono biogas, abbattimento tenore di azoto
grazie al recupero dell’energia termica prodotta, recupero acque piovane, impianti di fitodepurazione,
efficientamento idrico, utilizzo prodotti di scarto in altre filiere eco-innovative, trasferimento della
conoscenza alle scuole).

Proposte di intervento FEASR

Sostegno alla realizzazione di Cluster (priorita per le aggregazioni) affinché sostengano azioni volte a
migliorare le performance ambientali dei propri prodotti e servizi (quali valutazione dell'impronta

ambientale dei prodotti e dei servizi caratterizzanti cluster lombardi, identificazione di margini di
miglioramento delle performance ambientale nei cicli di vita dei prodotti e definizione degli obiettivi di
miglioramento, nonché attuazione di iniziative di tipo tecnico, organizzativo e gestionale relative alla filiera,
adozione di strumenti di comunicazione dell'impronta ambientale al mercato e ai settori interessati).

Sono stati proposti in particolare interventi di efficientamento energetico e ambientale degli allevamenti;
lo sviluppo a livello di distretti o rete di strategie di realizzazione dell'infrastruttura verde multifunzionale
a partire dal settore agroalimentare, attraverso la definizione di un piano di interventi e di infrastrutture
verdi a scala aziendale e a scala territoriale, dirette alla messa in sicurezza e alla stabilita del territorio e al
recupero del paesaggio rurale, anche utilizzando risorse gia destinate a opere rimaste incompiute o non
autorizzate.

Azioni di sistema

Campagne informative, in collegamento con la grande distribuzione e tramite progetti nelle scuole,
sull’educazione alimentare, con particolare riferimento alla stagionalita dei prodotti agricoli, e sulla
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sensibilizzazione nei confronti del territorio e delle sue numerose potenzialita in termini di servizi
ecosistemici e di infrastrutturazione verde.

Costruzione e alimentazione, in integrazione con il POR, di un osservatorio sul patrimonio costruito
utilizzato, sottoutilizzato e vuoto; sulle previsioni di incremento connesse agli strumenti di piano pregressi e
di nuova definizione. L'osservatorio dovrebbe inoltre essere in grado di costruire e aggiornare un bilancio di
suolo a livello di area vasta tra suolo costruito, destinato a verde urbanizzato, agricolo coltivato, non
coltivato e a bosco.

Sono infine emersi una serie di criteri tematici (ad es. priorita per favorire l'insediamento di nuovi giovani
in agricoltura) e territoriali (ad es. priorita per gli interventi in aree protette, Natura 2000, aree prioritarie
della RER, aree svantaggiate di montagna, ecc.) inclusi nella sintesi completa riprodotta in allegato 3.
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2.2.3 Esiti del percorso di consultazione sul Rapporto preliminare

Sono pervenute agli uffici di Regione Lombardia osservazioni relative ai contenuti del Rapporto preliminare
ambientale e al processo di VAS da parte di:

e ASL Milano,

e Lipu Onlus,

e Regione Piemonte,
e ARPA Lombardia.

Le osservazioni pervenute riguardano principalmente:

e informazioni da integrare nell’analisi di contesto del Rapporto ambientale,

e richieste di modifica/chiarimenti sulla struttura del Rapporto ambientale,

e criteri e orientamenti da introdurre nelle misure del PSR,

e proposte di misure di intervento per il PSR,

e necessita di coordinamento del PSR con le politiche delle altre Regioni del bacino padano.

Il contenuto delle osservazioni pervenute e il dettaglio delle modalita di recepimento sono riportate
puntualmente in Allegato 3.

In sintesi, preme sottolineare come la maggior parte delle osservazioni abbia trovato naturalmente spazio
principalmente nel PSR ma anche nel Rapporto ambientale, come evoluzione e approfondimento dei
contenuti del documento preliminare di piano e del rapporto preliminare ambientale, in particolare nel
momento in cui sono state definite le misure del Programma.

Alcune osservazioni hanno portato ad una modifica o integrazione dei documenti, in particolare per quanto
riguarda I'analisi di contesto e la lettura per dinamiche descritta nel cap. 8 del presente documento. Inoltre,
sono state accolte e articolate le proposte relative al sistema di monitoraggio ambientale e all’articolazione
di criteri di selezione per la tutela e la valorizzazione ambientale da applicare nella fase attuativa del
Programma.

Alcune osservazioni presentate, seppur condivisibili nei principi, non sono state accolte per mancanza di
dati a loro supporto o perché non ammissibili ai sensi dei Regolamenti comunitari che governa la gestione
del programma. In ogni caso, dove possibile nell’ambito del Regolamento, sono stati forniti criteri e indirizzi
volti a minimizzare i potenziali impatti e valorizzare le misure piu significative per la salvaguardia e
valorizzazione ambientale.

Altre osservazioni, non propriamente pertinenti il PSR, non sono state giudicate accoglibili; in ogni caso &
stata garantita la loro trasmissione ai soggetti competenti in materia di Regione Lombardia.
2.2.4 Esiti del percorso di consultazione sul Rapporto ambientale

La seconda fase di consultazione si & protratta dal 15 luglio al 13 settembre 2014, ambito temporale in cui &
stato possibile presentare osservazioni sulla proposta di PSR e sul Rapporto ambientale posti in
consultazione. Sono complessivamente pervenute osservazioni da 32 soggetti:

e ARPA Lombardia
e ASL Bergamo
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e ASL Brescia

e ASLComo

e ASL Cremona
e ASL Lecco

e ASL Lodi

e ASL Milano

e ASL Milano 1

e Associazione Analisti Ambientali

e Associazione ltaliana Scienze Ambientali (AISA)

e Associazione Pioppicoltori Italiani (API)

e CGIL Lombardia

e CM Valli del Verbano

e Consorzio dell’Adda

e Consorzio degli utenti di Roggia Grande Bolognini

e Consorzio di tutela dell’olio extravergine di oliva GARDA DOP

e Consorzio Irrigazioni Cremonesi

e Coordinamento della Lista Civica Cornaredo

e C.R.A.—Consiglio per la Ricerca e la sperimentazione in Agricoltura

e Distretto Neorurale delle tre Acque di Milano — DINAMO

e Federazione regionale degli Ordini dei dottori agronomi e dei dottori forestali di Milano

e Legambiente

e LIPU

e Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare

e Ordine degli Agronomi e dei Dottori Forestali di Milano - Commissione di studio “Agricoltura, sviluppo
sostenibile e PSR”

e Ordine degli Agronomi e dei Dottori Forestali di Milano - Commissione di studio “Paesaggio”

e Parco delle Orobie Bergamasche

e Parco Lombardo Valle del Ticino

e Provincia di Brescia

e Resilience Lab

e Studio Gerundo

Le osservazioni pervenute hanno riguardato sia temi di carattere strategico e di orientamento del
Programma, sia focalizzate su alcuni temi specifici riferibili a una o piu misure/operazioni del PSR, del
Rapporto ambientale e dello Studio di Incidenza.

In particolare sono stati evidenziate la necessita di definire il campo di azione delle azioni del | e del Il
pilastro della PAC, la integrazione/ complementarieta tra i diversi programmi finanziati con diversi fondi
(FESR/FEASR), la relazione tra la nuova programmazione 2014-2020 e la precedente 2007-2013, la
mancanza di programmazione inerente la rete ecologica, la necessita di definire meglio le misure di
mitigazione e compensazione.

Per quanto riguarda le osservazioni puntuali, sono stati proposti criteri, premi, nuove tipologie di intervento
per tutte le misure del PSR. Particolare attenzione e stata posta sulle misure forestali, nonché su quelle
inerenti la viabilita agro-silvo-pastorale, I'energia rinnovabile e i nitrati. Sono state infine in alcuni casi
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proposte ulteriore nuove misure o tipologie di intervento ad integrazione di quanto gia previsto dal
Programma.

Si osserva una sostanziale coerenza tra le osservazioni pervenute in ambito VAS e I'evoluzione che ha avuto
il PSR nell’ambito del negoziato con la Commissione europea. Ove possibile, le proposte inerenti modifiche
o integrazioni di ambiti di intervento del Programma sono state accolte, del tutto o parzialmente nella
versione consolidata del PSR, a meno di obblighi e impossibilita derivanti da Regolamenti europei e vincoli
fissati dall’Accordo di Partenariato, la cui approvazione e avvenuta il 29 ottobre 2014, a valle della chiusura
della consultazione pubblica sul programma e il Rapporto ambientale. In alcuni casi, infatti, la specificita e
I'articolazione dei Regolamenti sullo sviluppo rurale e la demarcazione con il | Pilastro non hanno lasciato
molte possibilita di variazione rispetto alle tipologie di intervento ammissibili e agli importi dei premi gia
previsti. La maggior parte delle indicazioni pervenute, ove pertinenti, sono state ad ogni modo trasformate
in criteri e indirizzi volti a minimizzare i potenziali impatti e valorizzare le misure piu significative, da
recepire e attivare nella fase attuativa del Programma, laddove possibile.

Si evidenzia infine che alcune proposte ritenute non accoglibili in questa fase, potrebbero essere comunque
riprese nel corso del settennio di programmazione. |l contenuto specifico delle osservazioni pervenute e il
dettaglio delle modalita di recepimento sono riportate puntualmente in Allegato 3.
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3 Articolazione della VAS dei Programmi (POR FESR E PSR)

| sistemi territoriali complessi sono contraddistinti da un forte grado di incertezza dal punto di vista sociale
ed economico, ma sono soggetti anche ai cambiamenti sempre piu evidenti del clima e agli effetti
molteplici della distribuzione delle attivita antropiche sul territorio.

In questo contesto, le risorse comunitarie saranno impiegate per finanziare attivita che direttamente o
indirettamente influiranno sugli equilibri ambientali e sulla qualita del paesaggio che contraddistinguono
tali sistemi, in un intervallo temporale tuttavia solo parzialmente stimabile. La VAS deve quindi farsi carico
di valutare scenari ambientali e territoriali difficilmente prevedibili, caratterizzati da una quantita di variabili
elevatissima di cui & molto difficile restituire una lettura rappresentativa della realta attuale e soprattutto
futura.

Alla luce di questa consapevolezza, e volendo costruire un approccio condiviso per la valutazione
ambientale in grado di dialogare fortemente con i territori oggetto di intervento, si & scelto di utilizzare il
processo di Valutazione Ambientale Strategica dei programmi co-finanziati dai fondi strutturali come
laboratorio di innovazione. Per tale ragione, si € scelto di imperniare il processo di VAS sulla valutazione
delle condizioni attuali di vulnerabilita e di resilienza che caratterizzano i sistemi territoriali, ponendo sotto
controllo poi gli effetti potenzialmente indotti su di essi dai programmi. In altre parole, si & scelto di porre
alla base della valutazione la verifica della capacita dei territori di resistere piuttosto che di adattarsi ai
cambiamenti voluti e non voluti che avverranno. Tali capacita sono anche legate all’abilita di cogliere le
opportunita legate alle novita che accompagnano i cambiamenti, piuttosto che subirne gli effetti.

RESILIENZA TERRITORIALE E VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

L’approccio legato ai concetti di vulnerabilita e resilienza nella valutazione ambientale strategica si basa sui concetti di
vulnerabilita e resilienza dei sistemi paesistico ambientali come elementi sui quali costruire descrizioni significative
delle dinamiche territoriali in atto e delle capacita di risposta dei diversi ambiti territoriali. Tale capacita di risposta &
determinata da fattori di pressione e da elementi facenti parte dei sistemi, che li qualificano o li compromettono (cfr.
analisi di vulnerabilita e resilienza, cap. 8).

In sintesi si definisce come vulnerabilita di un ambito o sistema la predisposizione all’instabilita e a modificare in
modo radicale la propria struttura e funzioni (es. gli ambiti agricoli di frangia urbana). La resilienza costituisce invece
la capacita di risposta alle novita e dipende in grande misura dalle risorse insite in un ambito (es: ambiti agricoli di
frangia urbana che modificano le proprie funzioni, pur mantenendo identita proprie, a fronte delle dinamiche
insediative al contorno). Si tratta quindi di impostare la valutazione tenendo conto delle diverse capacita di riposta che
gli ambiti sono in grado di esercitare in base alle proprie risorse di base, una sorta di “DNA” degli ambiti stessi, alle
emergenze ambientali prioritarie (consumo di suolo, qualita dell’aria, qualita dell’acqua e rischio idraulico, perdita di
biodiversita) e alle dinamicita dei sistemi paesistico-ambientali determinate da pressioni locali che tendono ad
aumentare o ridurre le vulnerabilita e resilienza caratteristiche dei diversi ambiti o sistemi.

Questo approccio, legato al punto di vista della resilienza dei territori, € il filo conduttore della valutazione
strategica condivisa tra il PSR e il POR FESR. Caratterizzato da una marcata connotazione e qualificazione
dei territori, esso ingloba I'approccio VAS “classico” che imposta le analisi e valuta gli effetti a partire dalle
componenti ambientali, rileggendolo in maniera sintetica attraverso una interpretazione delle dinamiche
territoriali in atto.

Le dinamiche vengono individuate attraverso un’aggregazione ed interpretazione delle informazioni fornite
dall’analisi di contesto. Esse delineano infatti una serie di evidenze in merito alle tendenze e pressioni in
atto che contribuiscono all’aumento delle vulnerabilita o al rafforzamento dei fattori di resilienza del
sistema paesistico ambientale regionale. Le dinamiche a loro volta vengono lette su base territoriale,
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attraverso la loro declinazione sulle fasce di paesaggio attualmente contenute nel Piano Paesistico
Regionale.

All'interno della VAS dei programmi sono state individuate delle dinamiche territoriali in atto (raggruppate
in otto macro-dinamiche) rispetto alle quali, per ciascuno degli ambiti territoriali scelti, e dunque per
ciascuna fascia, sono stati analizzati gli elementi di vulnerabilita e resilienza costitutivamente inerenti gli
ambiti (degradi e qualita) e i fattori di vulnerabilita e resilienza indotti dall’esterno (pressioni, disturbi,
politiche e tendenze che supportino le qualita) a partire dall’analisi SWOT atipica (analisi di vulnerabilita e
resilienza, cfr. cap. 8) proposta a partire dal Rapporto preliminare ambientale. Le singole voci dell’analisi di
vulnerabilita e resilienza sono sostanziate attraverso la scelta di indicatori descrittivi, presenti per lo piu
nell’analisi di contesto, che confluiranno come parti sostanziali nel sistema di monitoraggio del programma.
L'analisi del trend di tale quadro territoriale complessivo costituisce lo scenario di riferimento del
programma. La sperimentalita dell’approccio proposto trova riscontro all'interno della valutazione e
dell'impostazione del PTR attualmente in corso di revisione, cui la valutazione del POR e del PSR si correla e
si aggancia direttamente. La fase attuativa dei Programmi infatti dovra porre in essere i necessari
collegamenti e adeguamenti derivanti dalla lettura dei contenuti territoriali che il PTR assumera, a partire
dalla declinazione dei criteri e delle priorita attuative, nel pieno rispetto delle scelte operate in fase di
programmazione>.

La lettura territoriale effettuata attraverso le dinamiche di vulnerabilita e resilienza in atto ¢ finalizzata
dunque a costruire un quadro di riferimento comune con le altre valutazioni di livello regionale per I’analisi
di scenario e la stima degli effetti delle azioni previste, rispetto al quale articolare i contenuti specifici delle
singole valutazioni. In questo approccio, ciascuno strumento di pianificazione e programmazione deve
individuare le proprie chiavi di lettura e di valutazione e definirne le relazioni con le dinamiche in atto,
indicando nello specifico anche il modo con cui le componenti ambientali “classiche” trovano spazio
all'interno del percorso definito.

La combinazione di una lettura “territoriale”, basata sugli elementi di vulnerabilita e resilienza presenti
negli ambiti individuati, e di chiavi di valutazione tarate sugli specifici contenuti degli strumenti da valutare,
consentono di non incentrare la valutazione sugli effetti e le interazioni prodotte astrattamente sulle
componenti ambientali coinvolte, ma di riflettere e agire sulle specifiche problematiche generate nei
diversi contesti di riferimento dei piani e dei programmi.

La stima degli effetti potenziali € in questo senso funzionale a una prima riflessione circa le ricadute che il
programma potra avere rispetto ai fattori e agli elementi che contribuiscono alla resilienza dei territori o
viceversa ne peggiorano le vulnerabilita. La valutazione ambientale ha quindi come output la valutazione
degli effetti ambientali su base territoriale e la possibilita di declinare territorialmente indicazioni e
orientamenti per la fase di attuazione (criteri di selezione e priorita tra tutti).

3La VAS del PTR/PPR ¢ stata impostata, alla luce della sperimentazione condotta su POR e PSR, come prima applicazione e
sperimentazione della “Strategia di Sostenibilita Ambientale regionale” che sara messa a punto proprio attraverso il percorso di VAS
dei due Piani generali, integrato con i percorsi paralleli di alcuni Piani e Programmi di settore in itinere o in via di attivazione, tra i
quali i programmi di sviluppo regionale e rurale. Nella visione dell’'amministrazione, tale quadro strategico raccogliera e mettera a
sistema per la dimensione regionale complessiva i contenuti della Strategia di sostenibilita ambientale per i programmi comunitari
2014/2020 redatta dall’Autorita Ambientale Regionale.
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Lo schema che segue propone l'articolazione dell’approccio generale e della declinazione che esso ha
assunto per la valutazione del POR e del PSR 2014/2020. Si evidenzia come gli ambiti territoriali di
riferimento per i programmi siano stati individuati nelle fasce determinate dall’aggregazione delle unita
tipologiche di paesaggio del PPR, sia per la significativita di tali articolazioni territoriali a scala vasta, sia per
massimizzare le relazioni attuali e potenziali con I’attivita di revisione del PTR.
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Figura 3.1 - Schema di approccio alla valutazione per ambiti territoriali (generale e declinato per POR e PSR 2014/2020)

In questo approccio, quattro elementi concorrono alla definizione degli output della valutazione e dunque
alla declinazione di orientamenti e strumenti territorializzati per I'attuazione. Due di essi sono esterni al
singolo piano e programma e caratteristici dei diversi ambiti territoriali. Essi fanno parte del quadro di
riferimento territoriale e programmatico in cui il piano si trova ad operare, in particolare:
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e gli elementi di vulnerabilita e resilienza che caratterizzano il sistema paesistico ambientale negli ambiti
territoriali di riferimento del programma o del piano

e |e altre politiche, gli altri piani o programmi e le tendenze spontaneamente in atto sui territori,
riconoscibili come fattori esterni al piano, che influiscono su tali elementi contribuendo ad accentuarli o
a mitigarli

Gli ulteriori due elementi sono invece fortemente legati alla tipologia e alla configurazione del piano o del
programma che si deve valutare, in particolare:

e la declinazione degli obiettivi di sostenibilita per 'ambito territoriale di riferimento del piano o del
programma e la selezione delle dinamiche territoriali in atto su cui il piano puo incidere

e i temi chiave della valutazione, da scegliere in base alle specificita dei temi e degli obiettivi del piano e
che consentono di esplicitare orientamenti per I'attuazione calibrati e potenzialmente piu efficaci
rispetto a una lettura “tradizionale” per temi ambientali

Nell'interazione tra dinamiche territoriali in atto e temi chiave della valutazione trovano collocazione tutti
gli aspetti ambientali indicati dalla normativa vigente in materia di VAS (aria, acqua, suolo, natura e
biodiversita, ...), letti con un punto di vista che facilita I'interazione fra la valutazione ambientale, il
programma e il territorio di riferimento. Il paragrafo seguente (3.1) illustra nel dettaglio le ragioni alla base
della scelta dei temi chiave per la programmazione 2014/2020 in Regione Lombardia e ne descrive le
caratteristiche e le potenzialita interpretative. Lo schema che segue (fig. 3.2) identifica le relazioni tra temi
chiave e dinamiche territoriali in atto, esemplificando gli aspetti ambientali coinvolti, cosi da costruire una

sorta di “mappa” orientativa alla lettura della valutazione.
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Figura 3.2 - Mappa delle relazioni tra temi chiave, dinamiche territoriali e aspetti ambientali.

J

La governance in questo schema & letta come elemento trasversale, rilevante in misura diversa rispetto a
tutte le dinamiche e gli aspetti ambientali individuati. Si rileva una connessione particolarmente marcata
con le dinamiche relative alla gestione delle politiche ambientali e territoriali e della semplificazione e
networking, per loro natura connesse alle modalita di definizione di ruoli, regole e strumenti sia all'interno
del programma (ad esempio le modalita di aggregazione delle imprese esistenti) che di interazione tra
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questo e il contesto programmatico di riferimento (a titolo puramente esemplificativo, la relazione con
strumenti di programmazione negoziata esistenti quali i contratti di fiume).

Le diverse sezioni del Rapporto ambientale sono strutturate secondo questo approccio. Le attivita di analisi,
sono state impostate dunque anche secondo un punto di vista spiccatamente territoriale, attraverso
un’analisi dei fattori propri del sistema paesistico ambientale regionale (analisi e declinazione territoriale
dei fattori di vulnerabilita e resilienza, costruzione dello scenario di riferimento). Le analisi tradizionalmente
preliminari alla valutazione degli effetti ambientali sono invece collegate alle peculiarita dei programmi e
dunque legate ai temi chiave scelti per la loro valutazione (analisi di contesto, selezione degli obiettivi di
sostenibilita, costruzione del quadro di riferimento normativo e programmatico). Le attivita di valutazione
vera e propria hanno dunque potuto beneficiare dell’interazione tra tali elementi analitici, proponendo
contenuti integrati e, per quanto possibile in questa fase, territorializzati.

Lo schema che segue (fig. 3.3) identifica le relazioni tra le attivita di analisi e di valutazione, nei termini
sopra descritti.

lettura per temi chiave analisi delle dinamiche territorialiin atto

Analisi di contesto Analisi di Vulnerabilita e Resilienza

Obiettivi di sostenibilita Declinazione territoriale dei fattori di vulnerabilita e resilienza

Costruzione dello scenario di riferimento

Quadro di riferimento programmatico

Analisi e stima degli effetti potenziali del
programma e della sua alternativa strategica

Valutazione degli effetti ambientali del
programma e della sua alternativa strategica
Valutazione degli effetti cumulativi

Definizione di indirizzi per I'attuazione

e —

Costruzione del sistema di monitoraggio del
programma

Figura 3.3 - Articolazione del Rapporto ambientale in relazione all’approccio di valutazione
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3.1 Temi chiave per la programmazione 2014/2020

| temi chiave scelti per la valutazione ambientale della programmazione comunitaria 2014/2020
discendono principalmente dalla considerazione della natura e dei contenuti del POR e del PSR. Riflettono e
interpretano inoltre i contenuti principali delle politiche europee orientate al 2020, incardinate in
particolare sulla sfida del contrasto e dell’adattamento ai cambiamenti climatici e sull’orientamento del
paradigma di sviluppo verso modelli a basso tenore di carbonio. In questo senso, due dei temi chiave scelti,
cambiamenti climatici e adattamento e green economy, rispondono esattamente all’esigenza di declinare
la valutazione con un’ottica piu prossima al quadro di riferimento complessivo, ancorandola ai contenuti
dei programmi. La governance assume in cio il ruolo cruciale di gestione e guida delle proposte di sviluppo,
essendo il tema ripetutamente posto a livello comunitario e nazionale come dirimente per |'effettiva
implementazione delle politiche proposte. Infine, il tema della qualita delle risorse naturali, inquinamenti
e salute propone una visione orientata alla considerazione all'interno della valutazione di tematiche
complesse che generalmente vengono tralasciate nelle valutazioni ambientali.

L'insieme dei temi chiave racchiude e rilegge tutti i temi ambientali prescritti dalla normativa vigente in
ambito VAS. Il loro utilizzo € pero in questa sede rivisto nell’ambito delle peculiarita dei programmi oggetto
della valutazione, anche a supportare e facilitare I'interazione con i soggetti competenti, gli enti territoriali
e il pubblico, su temi di rilevanza generale con una propria specificita.

3.1.1 Cambiamenti climatici e adattamento

Il V Rapporto IPPC* evidenzia che il riscaldamento del clima & ormai inequivocabile e che molti dei
cambiamenti osservati dal 1950 in poi non si siano mai verificati nei precedenti millenni. A livello globale,
I'atmosfera e gli oceani si sono riscaldati, la quantita di neve e di ghiaccio & diminuita, il livello dei mari
cresciuto ed & aumentata la concentrazione di gas a effetto serra: ciascuno dei tre decenni passati e stato
piu caldo di tutti gli altri decenni precedenti a partire dal 1850.

Le concentrazioni atmosferiche di CO, metano e protossido di azoto hanno raggiunto livelli mai toccati
negli ultimi 800.000 anni e quella di CO, in particolare, € cresciuta del 40% dall’eta pre-industriale in primo
luogo per le emissioni dovute ai combustibili fossili e in secondo luogo per il cambiamento nell’uso dei
suoli.

Se l'influenza umana sul clima & ormai chiara dall’osservazione e dallo studio delle interazioni fra
incremento di gas serra, “forcing radiativo”® e riscaldamento osservato, meno chiari sono gli scenari di
cambiamento atteso dei fenomeni meteorologici e delle relative conseguenze; cio & particolarmente vero
alla scala locale. Ci sono infatti molte incognite sia sul fronte conoscitivo, sia sugli scenari che da vari
organismi e in diversi luoghi sono stati predisposti.

Inoltre e assodato che ci sono e ci saranno forti variabilita nel tempo e nello spazio: sia per quanto riguarda
il verificarsi degli eventi, sia sulle modalita di “risposta” dei sistemi paesistico ambientali ad eventi simili.
Pertanto € molto probabile che le intensita degli effetti potranno variare enormemente anche a distanza di
pochi chilometri.

*IPCC, Climate Change 2013, Summary for policy makers http://www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/

5 . . . . . .
Effetto dei gas serra nell’alterare il bilancio energetico del sistema terra-atmosfera.
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C’e perd un’opinione comune: i territori che, gia oggi, subiscono di meno le “novita” sono quelli meno
vulnerabili®, ossia quelli dotati di maggior resilienza’.

Si noti che nessuna di queste proprieta dipende dall’esposizione, ossia dal tipo e dall’intensita dell’evento o
del disturbo: sono quindi proprieta del sistema stesso che incidono sulle reazioni del sistema quando
esposto a perturbazioni. La storia delle trasformazioni e degli agenti di trasformazione (perturbazioni) &
evidentemente molto importante nel condizionare la resilienza (Gallopin, 2006).

Questo approccio, oltre a costituire una novita nella prassi pianificatoria, puo contribuire a concretizzare
nuove modalita gestionali e di governo del territorio a tutto vantaggio della sostenibilita delle
trasformazioni e di un’economia durevole

Contemporaneamente & sufficientemente condivisa I'opinione che le trasformazioni antropiche e,
soprattutto, i mutamenti e l'intensificazione di uso del suolo sono i fattori che rendono maggiormente
vulnerabili i territori di fronte alle novita che il futuro ci portera. Il processo di artificializzazione del
territorio, insomma, tende ad intensificare gli effetti dei cambiamenti climatici, inibendo i processi di
adattamento che da sempre hanno fatto si che i sistemi ambientali si evolvessero insieme alle loro
popolazioni. Ad esempio, uno degli aspetti preoccupanti, sono i possibili effetti dei cambiamenti climatici
sul rischio idrogeologico. Ma cio che influisce maggiormente su di esso, non sembrano essere tanto le
variazioni climatiche, quanto le trasformazioni di uso del suolo (I'aumento delle aree impermeabili,
I’occupazione di aree a rischio e le regimazioni fluviali in particolare) e il tipo di gestione (o di non gestione)
dei sistemi forestali e rurali.

Nell’ultimo secolo, peraltro, i trend di trasformazione non sono stati lineari: abbiamo assistito ad una
progressiva accelerazione che, negli ultimi due decenni ha avuto un’impennata in quasi tutto il mondo. La
velocita di trasformazione, secondo alcuni autori, ha ormai superato la capacita di adattamento delle
componenti biologiche, comportando in molti casi reazioni insospettabili dei sistemi. La qual cosa,
evidentemente, complica la possibilita di effettuare previsioni efficaci.

Le frequenze degli accadimenti riferibili ad eventi estremi sono in aumento con conseguenze fortemente
variabili a seconda dello stato del sistema eco-paesistico su cui gli eventi si manifestano.

In sostanza pare che di fronte alle “novita”, i sistemi eco-paesistici piu adattabili, siano quelli dotati di una
maggiore capacita propria di risposta o di resilienza, quindi meno vulnerabili.

ol “grado di vulnerabilita” di un sistema paesistico ambientale, puo essere definito come la probabilita che quel sistema o ambito

di paesaggio (inteso come la risultante dei processi naturali e dei processi antropici, ivi compresi quelli cognitivi) sparisca o
sopravviva: tale caratteristica & legata alla resilienza e robustezza del sistema ecologico e del sistema sociale che, interagendo,
danno vita al paesaggio. Pill un paesaggio e adattabile a nuove condizioni, meno e vulnerabile e maggiore € la sua
resilienza/robustezza. Piu & sensibile alle alterazioni, piu & vulnerabile e minore € la sua resilienza. La robustezza/solidita denota la

capacita di un sistema di paesaggio di mantenere la propria struttura a fronte di perturbazioni

7 m \ P . . . .. . P . T . .
La resilienza € la capacita degli ecosistemi e dei sistemi paesistico- ambientali di rispondere ad un dato evento e ritornare in uno

stato di equilibrio che non & mai uguale allo stato precedente. Ferrara e Faruggia (2007), definiscono la resilienza, come la
“possibilita che un sistema ha di resistere ad un impatto o a un danno, determinata dalle sue capacita di elasticita e di recupero
rispetto alla causa o al possibile danno”. La capacita di risposta include (secondo molti autori) la capacita di trarre vantaggi dalle
opportunita che un cambiamento puo introdurre.
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| cambiamenti climatici costituiscono dunque senza dubbio una minaccia per gli “attuali” equilibri
ambientali. Sembrerebbe che sia il tipo di organizzazione dei sistemi paesistico-ambientali a discriminare
tra territori in grado di trovare una propria stabilita basata su nuovi equilibri, adattandosi, e territori che
soffriranno di gravi instabilita anche a fronte di alterazioni climatiche relativamente limitate.

BOX- CENNI SUI COSTI DEI CAMBIAMENTI CLIMATICI

Gli effetti economici dei cambiamenti climatici paiono molteplici, e riferibili a una serie di settori molto diversi, che
vanno dal turismo, all’occupazione, all’agricoltura, ecc. | dati sono ancora pochi e le elaborazioni ancor meno,
soprattutto per quanto riguarda I’ltalia. L’analisi bibliografica ha evidenziato come gli unici studi su modelli economici
previsionali applicati a casi italiani, si riferiscano al problema di Venezia, limitatamente all’innalzamento del livello del
mare. Manca pero, anche qui, un’indagine complessiva del sistema terra-mare in cui & inserita la laguna veneta, che
permetta di costruire una sintesi completa, ancorché approssimata. Infatti, si ritiene che per effettuare qualsiasi stima
economica verosimile, basata sulle vulnerabilita e possibilita di adattamento, sia necessario affrontare le complesse
problematiche territoriali, entro un’ottica di bacino.

Sono invece disponibili alcune stime economiche, effettuate a livello nazionale che, comunque, possono dare un’idea
dell’'urgenza di trovare nuove prassi pianificatorie e, in generale, di governo del territorio, fondate sui principi di
vulnerabilita, resilienza, adattamento.

Per quanto riguarda, per esempio, il costo totale della protezione delle aree ad alto rischio idrogeologico, sappiamo
che in Italia e gia elevatissimo. Cio dipende da una serie di questioni, tra cui la struttura stessa del territorio italiano,
I’elevato tasso di popolazione, e I'uso spesso dissennato che e stato fatto del territorio.

Il costo per la protezione completa delle aree a rischio superava i 43 miliardi di Euro nel 2002 (dati Ministero
Ambiente), di cui 9,9 per interventi urgenti. Al 2006 solo 1,15 miliardi di euro risultavano finanziati: tali costi non
considerano minimamente gli effetti dei cambiamenti climatici, ma semplicemente lo stato di vulnerabilita del
territorio al 2002: consideriamo che, nel frattempo, le cose non sono migliorate.

Alcuni altri dati raccolti da Carraro et al., 2008, possono cominciare a dare un’idea della questione.

L’alluvione del 2000 nel Nord Italia fece superare da solo i 2,6 miliardi di euro di danni. Cio ha messo in crisi anche le
compagnie assicurative, che hanno versato indennizzi tre volte piu elevati di quelli del 1994 (300 milioni di euro,
contro 100.000). Il trend crescente &€ comune a tutto il mondo. Attualmente, ogni anno vi sono quattro volte le
catastrofi naturali di origine metereologica che si verificavano 40 anni fa e cio produce perdite 11 volte superiori per le
assicurazioni. Alcune stime preliminari dell’Association of British Insures, indicano che in Europa le perdite annuali in
seguito alle inondazioni potrebbero arrivare a 100-120 miliardi di euro in questo secolo.

Tuttavia, sono quasi del tutto assenti in letteratura i confronti tra costi di adattamento e costi di inazione per gli
impatti sul sistema idrogeologico derivante dai cambiamenti climatici. Per i Paesi Bassi che, evidentemente, sono tra i
paesi a maggior rischio inondazione, sono stimati danni per 39,9 miliardi di euro nell’arco del XXI secolo, a fronte di un
costo pari a 1,5 miliardi di euro per I’adattamento.

| dati riportati sono certamente approssimativi e di scala molto ampia, rispetto alla scala provinciale. Pare pero
ragionevole affermare che sia molto pil conveniente investire sulla riduzione della vulnerabilita dei territori, piuttosto
che continuare ad aumentarla attendendo gli effetti incrociati dei cambiamenti climatici e dell’aumento di
vulnerabilita.
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3.1.2 Green economy®

Con Green Economy si intende un’economia in grado di migliorare il benessere e I’equita sociale riducendo
il consumo di risorse. Il concetto di Green Growth si riferisce ad una crescita che assicuri il mantenimento
delle risorse naturali e delle loro funzioni.

La green economy, nella sua accezione pilu ampia, rappresenta la risposta adattativa all’economia
tradizionale, in quanto include la dimensione ambientale in senso dinamico, sia per quanto riguarda le
attivita “green”, sia per le modalita legate ai cicli, che per I'importanza che viene data ai servizi eco
sistemici.

La green economy & un processo complesso che non rappresenta solo il passaggio da un’economia
tradizionale ad un’economia pil verde ma presuppone un cambiamento radicale nella struttura, nella
cultura e nelle pratiche che caratterizzano le societa, tenendo altresi conto delle infrastrutture,
dell’economia, dei consumi e della produzione. La forte crisi energetica e ambientale, finanziaria,
economica, che ha caratterizzato gli ultimi anni ha portato non soltanto ad un cambiamento nelle abitudini
dei cittadini, oggi piu che mai attenti al risparmio e alla riduzione degli sprechi, ma anche alla ricerca di
nuovi parametri di carattere statistico in grado di guidare i decisori politici nella definizione delle politiche.
Questi parametri non riguardano soltanto i risultati economici della societa, ma cercano di valutare il suo
stato e il suo progresso integrando gli aspetti economici con quelli ambientali e sociali, cercando di portare
il ragionamento sul piu ampio tema della “qualita della vita”.

Per questo motivo, lo sviluppo della green economy e la sua possibilita di porsi come reale strategia
adattativa, non riguarda esclusivamente e strettamente le nuove attivita produttive “green”, ma ha a che
fare con un disegno molto pit ampio, fortemente intrecciato ad una governance che ne faciliti lo sviluppo
nel senso di una “sostenibilita vera”. In questo senso la green economy interessa una pluralita di settori che
spaziano dallo sviluppo urbano sostenibile, all’'uso efficiente delle risorse e dell’energia con uno sforzo
importante verso |'attivazione di cicli e sinergie volti a consentire il riuso plurimo della medesima risorsa
(passaggio graduale dall’economia lineare a quella circolare) e che leghino in modo significativo le modalita
di utilizzo delle risorse e dell’energia al territorio. Quest’ultimo aspetto, ossia I'attenzione alla compatibilita
paesistico ambientale delle attivita e dello sfruttamento delle fonti energetiche rinnovabili, & strettamente
legato all’ altro grande tema della green economy che riguarda la “Sicurezza e valorizzazione del territorio”
con particolare riferimento agli adeguamenti antisismici e alla prevenzione del dissesto idrogeologico letti
sempre in chiave adattativa, privilegiando quindi gli interventi flessibili e multi-obiettivo volti alla sicurezza
e al contestuale potenziamento dei servizi ecosistemici. Dal momento che il potenziamento dei servizi
ecosistemici si pone come una delle strategie di resilienza dei sistemi territoriali, oltre che come tema della
green economy, si ritiene che la valutazione degli effetti ambientali del PO debba tenerne debito conto.

BOX — CENNI SUI SERVIZI ECOSISTEMICI

Gli ecosistemi erogano un numero di benefici, detti servizi ecosistemici, quali la conservazione e purificazione
dell’acqua, la regolazione del clima e delle alluvioni, opportunita ricreative, vantaggi psicologici e allo spirito, ecc. A tali
valori, in molti casi, & possibile associare un valore economico, aspetto che puo avere ricadute importanti sul governo
del territorio e la sua economia complessiva, inoltre puo evidenziare aspetti e relazioni che, diversamente, non
vengono colti.

8 Paragrafo comune al Rapporto ambientale preliminare del POR FESR.
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Una governance che consideri I'erogazione di servizi ecosistemici come funzione fondamentale alla base di uno
sviluppo sostenibile, dovra orientare le politiche e le attivita economiche a migliorare la salute e la resilienza degli
ecosistemi stessi, coinvolgere e servire un pubblico sempre pil vasto, e attirare investimenti privati e cooperazioni in
uno sforzo comune per la valorizzazione dei sistemi naturali, in un’aspettativa di sviluppo durevole. Restando nel
concetto di sostenibilita, la gestione degli ecosistemi € descritta come l'integrazione ottimale dei bisogni e delle
istanze umane, del potenziale ecologico del paesaggio e delle considerazioni economiche e tecniche (Zonneveld 1988).

| servizi degli ecosistemi rappresentano quindi i benefici che 'uomo trae dal funzionamento degli stessi, in riferimento
alle loro proprieta intrinseche e ai processi che in essi avvengono, quali I'assimilazione dell’energia solare, la fissazione
del carbonio atmosferico e regolazione dei gas nell’atmosfera, la regolazione del clima, I'assimilazione di nutrienti dal
suolo e simili (Santolini, 2008). E necessario evidenziare che gli ecosistemi erogano tali servizi anche a distanza, anche
se non direttamente percepiti, e sostengono in buona parte i sistemi urbano tecnologici: un esempio tipico e fornito
dagli ecosistemi forestali che proteggono gli acquiferi, tutelano al qualita delle acque che alimentano gli acquedotti
urbani.

Questi servizi, corrispondono a "nuovi valori" che le nostre societa sviluppate cominciano a capire e ad attribuire ai
sistemi naturali. Il "capitale naturale critico", € dunque rappresentato dalle risorse che, anche se non percepite,
costituiscono la base della qualita dell’ambiente umano, della possibilita di sviluppo delle citta e di molte attivita
economiche.

Governare il territorio per un futuro incerto € una sfida difficile. Tener conto dei servizi che gli ecosistemi
potenzialmente sono in grado di erogare, pu0 aiutare a costruire uno scenario di riferimento in grado di
ricomprendere la valutazione dei rischi e i bilanci ecologici, le valutazioni economiche e altri metodi per gestire
I'incertezza (Carpenter et al. 2006).

La tabella di fianco riporta Ia

: N clasalfioati dal Millanlum Esosystems Asseaamant (205) classificazione dei principali servizi

Servizi erogati ecosistemici che il capitale naturale di
o T ———— buona qualita puo supportare.
sehatic, ece.)

Dalla qualita e quantita di servizi

Fibra (lagname, cotona, ling, o . . .
erogati dipendono una serie di aspetti

Servizl dl approvvigianamanta carouranie da biomasse, soc.)

Risorsa genatichs

Biochimici, madicine nabwali, larmaci

Acqua pura

Qualita cel'ana

che determinano il ben essere della
popolazione, quali:

e la sicurezza personale, alimentare, e
nei confronti delle calamita

CAima IIITB o q
Suvixl di supperio | = e la possibilitd di accesso alle risorse
Cido dei nutrenti Acqua primarie
Formazione di suoio !
Produzions prmaria Erosons | lut

e lasalute
Servizi di regolazions Puriicazione delfacqua
Baluts {regolnziong dale malatii & e ||l benessere sociale legato alla

pelle epacemis)

Impalinazione

Ricuziora degll avent calamios

Servizl culturali

ialor seletc

Spinbual & ielgios

Rrreanone ed ecotunsma

coesione, al rispetto reciproco e alla
cooperazione
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3.1.3 Qualita delle risorse naturali e salute’

La salute & uno stato di benessere completo fisico, mentale e sociale e non solo I’assenza della malattia o
dell'infermita (World Health Organisation).

E necessario segnalare come negli ultimi anni, i costi per la sanitd sono aumentati esponenzialmente.
Contemporaneamente sono aumentate le patologie legate all’ambiente. La crescita demografica ha ritmi
ridottissimi o di decrescita, mentre la crescita urbana continua a ritmi elevatissimi; a questo scopo vengono
distrutte aree rurali biologicamente funzionali, alterando I'ambiente di vita dell’'uomo rendendolo meno
salubre e, talvolta, fortemente insalubre.

Salute ha quindi un significato molto ampio in cui I'ambiente percepito (paesaggio), € una variabile
fondamentale per il raggiungimento di un soddisfacente stato di salute psico-fisico.

Sembrerebbe che la corsa al benessere conduca, di fatto, a un peggioramento complessivo della qualita
delle risorse naturali e, di conseguenza, della salute umana. E necessario dunque capire cosa incide sulla
salubrita del paesaggio in riferimento alla natura dell’'uomo intesa come essere unico in cui fisico, psiche e
movimento costituiscono un insieme inscindibile. Il risultato potrebbe essere un ripensamento totale sulla
pianificazione e progettazione ambientale della citta e dell’ambiente urbano in modo da incidere
positivamente sulle abitudini di vita.

Il prerequisito per una popolazione sana sarebbe dunque quello di abitare in paesaggi sani, costituiti quindi
da componenti e fattori ambientali di qualita, organizzati in modo tale erogare servizi materiali e
immateriali idonei allo sviluppo di una popolazione potenzialmente sana nel fisico e nella mente.

La rivoluzione industriale prima e il boom economico del secondo dopoguerra poi, hanno prodotto I’esodo
dalle campagne. L"”inurbazione” repentina ha prodotto le citta di oggi, plasmate dalla crescita rapida e dai
problemi che questa ha indotto, ivi compresi I'inquinamento dei suoli, delle acque e dell’aria.

A partire dalla fine degli anni ‘70, la ricerca di luoghi piu salubri, ha contribuito al fenomeno di
deconcentrazione delle citta (urbanizzazione diffusa, o “sprawl”), espandendo gli effetti negativi sulle
componenti ambientali e determinando un’accelerazione nello spoglio delle risorse.

Si e inoltre determinato un contrasto sempre pil marcato tra il paesaggio antropico e quello naturale,
acutizzato da modalita gestionali che vedono una separazione netta tra i due tipi di paesaggio: protezione
totale dell’ambiente naturale con tendenza ad isolarlo e eliminazione progressiva di cio che & naturale dalle
zone occupate dall’'uomo eliminando gli effetti benefici dei servizi ecosistemici alla salute umana.

Lo spraw! determina una serie di problemi anche maggiori della citta densa: notevole consumo di suolo, la
frammentazione influisce negativamente sulla possibilita d’'uso e sulla possibilita di erogare servizi
ecosistemici del territorio circostante.

L'urbanizzazione diffusa richiede inoltre grandi quantita di energia e relative emissioni, a parita di abitanti
insediati. Tutto cido comporta la riduzione di habitat e di biodiversita, di servizi ecosistemici e la perdita di
riconoscibilita a favore di una omologazione dei luoghi e degli stili di vita e riduzione dei rapporti sociali.

| nuovi paesaggi creati dalla globalizzazione sono connotati dalla divisione funzionale degli insediamenti
tendente a polarizzare i servizi e i luoghi di lavoro in aree ben distinte dalle funzioni residenziali

o Paragrafo comune al Rapporto ambientale preliminare del POR FESR.
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(dipendenza dall’auto, negazione di spazi collettivi nelle citta, concentrazione nei centri commerciali delle
attivita sociali). Cio ha effetti indiretti sugli stili di vita e la salute.

Contemporaneamente la polverizzazione delle Amministrazioni comunali ha determinato una pletora di
zone industriali e artigianali prima e di aree commerciali oggi, che richiedono ovunque la presenza di
infrastrutture idonee al traffico pesante, con una impossibilita di razionalizzare il traffico e la produzione di
impatti significativi su ambiente e paesaggio.

L’edilizia & ormai un prodotto piuttosto che una risposta a un’esigenza primaria del cittadino. Tuttavia e
difficile inserire adeguati rapporti tra gli spazi anche perché si & persa I'idea del “disegno strategico” in
grado di integrare i vari aspetti della complessita del sistema Urbano che rispondano alle esigenze reali. La
citta, oggi, viene pensata per parti separate, a seconda delle opportunita. In questo modo, tra l'altro, il
costo complessivo della citta & probabilmente molto piu alto di quello che potrebbe essere, a scapito degli
investimenti sulla qualita ambientale.

Un altro aspetto & quello legato alla “fuga” dall’ambiente urbano durante i week-end e i periodi festivi, che
incide pero sulla qualita ambientale a scala territoriale, producendo flussi talvolta abnormi di autoveicoli,
con dispersione di energia e carichi di emissioni in atmosfera, e scaricando su ambienti spesso sensibili una
concentrazione molto alta di persone in modo improvviso. | Parchi urbani e di prossimita possono giocare
un ruolo importantissimo nel mitigare questo fenomeno, offrendo spazi non lontani dai luoghi di vita
quotidiani.

Diversi studi mostrano una relazione tra la permanenza in ambienti artificiali e la comparsa di patologie e
disturbi del comportamento (cfr. box seguente).

BOX- CENNI SULLE PATOLOGIE AMBIENTALI
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Crescita demografica ! unlta i T
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) ] . la salute
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GIBELLI M. G., GIBELLI G., FONTANA SARTORIO M., LODI M., SANTOLINI R., (2007), Landscapes’ functions and human
health: incidence of environmental Changes, Journal of Mediterranean Ecology vol. 8, 2007: 27-42 © Firma Effe
Publisher, Reggio Emilia, Italy.

Il grafico mette a confronto gli andamenti di alcune variabili significative, evidenziando la forbice formatasi intorno agli
anni ‘60 tra la crescita urbana e la crescita delle patologie ambientali accompagnata dall’aumento delle spese per la
salute.

Segue un elenco delle patologie ambientali che risultano in crescita contestualmente alla crescita dei sistemi urbani
tecnologici. A queste vanno aggiunti i danni alla salute dovuti agli incidenti automobilistici.

Tumori; Malattie cardiovascolari; Malattie dell’apparato respiratorio; Osteoporosi; Diabete tipo II; Calcoli biliari ;
Obesita; Depressione anche nei bambini; Sindrome da deficit di attenzione; Stress e patologie derivate; Allergie
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3.1.4 Governance™

La Commission on global governance®, ha definito nel 1995 la governance “la somma dei diversi modi in cui
gli individui e le istituzioni, pubbliche e private, gestiscono i loro affari comuni. E un processo continuo di
cooperazione e d’aggiustamento tra interessi diversi e conflittuali”. E proprio la presenza di “affari comuni”
e di “interessi diversi e conflittuali” che permettono la comprensione della governance e della sua
applicabilita.

Tali aspetti implicano che gli attori coinvolti abbiano coscienza, conoscenza e consapevolezza degli “affari
comuni” che costituiscono un riferimento al di sopra della scala dell’individuo, ma che, per giungere a scelte
condivise, debbono essere filtrati dagli interessi diversi e conflittuali che appartengono ai singoli individui.

La governance dunque, con il coinvolgimento attivo delle popolazioni, oltre ad un’opportunita di crescita
culturale irrimandabile, puo diventare un strumento importante che garantisca la continuita e I'efficacia di
certe politiche. Ma & necessario che sia improntata da una visione multiscalare dei problemi, da una
conoscenza approfondita e da uno scambio informativo finalizzati ad escludere scelte antievolutive.

Il libro bianco sulla governance dell’UE individua i Cinque principi alla base della buona governance:
apertura, partecipazione, responsabilita, efficacia e coerenza. Ciascuno di essi € essenziale al fine
d’instaurare una governance democratica.

Il Piano regionale di sviluppo pone come risultato un modello di governance finalizzato a garantire un livello
sempre pil elevato di partecipazione del territorio lombardo alle opportunita di finanziamento dell’Unione
Europea e a favorire una maggiore efficacia della presenza regionale nel contesto europeo.

La complessita e I'intensita dei rapporti tra gli enti del sistema regionale hanno reso, anzitutto, necessario
intervenire sulla governance del sistema, introducendo il concetto di partecipazione per gradi al sistema
regionale, basati sulla diversa intensita di legame con la Regione. Si € cosi configurato un sistema a
geometria variabile, che consente alla Giunta regionale di differenziare, in relazione alla tipologia degli enti,
le forme della loro partecipazione, il potere di indirizzo della Regione, i rapporti finanziari, i poteri e le
modalita di controllo, anche ispettivo, e di vigilanza.

Per quanto riguarda gli obiettivi del POR, si ritiene che la governance possa essere strategica in riferimento
a diversi aspetti, anche ai fini di migliorare la sostenibilita ambientale, tra cui:

e |a messa a sistema dei risultati dei periodi di programmazione precedenti, che hanno avviato una
riflessione sul tema (es. PIA — approccio Leader; cfr. capitolo Governance dell’analisi di contesto),

e |'attivazione di sinergie virtuose tra settori e/o tra livelli territoriali diversi,

e il potenziamento dei servizi di base che si pongono come prerequisito per il funzionamento del sistema
socio-economico e ambientale, anche all’interno di ambiti i comparti definiti intercomunali o di filiera

10 Paragrafo comune al Rapporto ambientale preliminare del POR FESR.

™| a Commissione indipendente, di livello internazionale, e finanziata dalle Nazioni Unite, dall’Unione Europea, da governi nazionali
e da grandi corporazioni americane, con l'obiettivo primario di costruire una governance mondiale. Nel 2006, & stato pubblicato il
Rapporto "Our Global Neighborhood". | contenuti del sito della Commissione, attualmente in ristrutturazione, sono stati archiviati
presso http://web.archive.org/web/20020119151837/http://www.cgg.ch/
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e L’integrazione dei servizi ecosistemici, anche come tema della green economy, ai processi di
pianificazione e di governo e nelle politiche di sviluppo

e |l supporto al processo di aumento della circolarita di alcuni settori economici, aumentando l'uso
multiplo e il riuso della stessa risorsa

e La spinta alla cooperazione e sinergie tra attori diversi in un ambito di sussidiarieta reale

e |a facilitazione alla costituzione e al rafforzamento di distretti, metadistretti e forme similari di
organizzazione e messa in rete di esperienze e soggetti produttivi

e |a massimizzazione dell’efficacia di realizzazione e gestione di interventi fortemente correlati e condivisi
con le reti territoriali di riferimento

BOX — GOVERNANCE, EUROPA E POLITICA DI COESIONE

In Europa il 75 % della popolazione vive nei sistemi urbano-tecnologici ed € destinata a raggiungere I’'80% nel 2020
(EEA, 2006). Contemporaneamente gli standard abitativi, infrastrutturali e di servizi sono in aumento, cosi come la
percentuale di territorio “governato” anche all’'interno delle aree protette.

Il processo di governo totale del territorio fa si che si riducano progressivamente i processi spontanei, autopoietici,
basati sull'impiego di energie insite nel sistema. Appare in questo senso necessario sostituire ad approcci settoriali,
spesso semplicistici, processi gestionali complessi, basati su interrelazioni e sinergie tra oggetti affatto diversi, piu
difficili da gestire, ma coerenti con la natura complessa del nostro mondo. Cio implica anche una necessita di rilettura
e reinterpretazione del sistema economico e sociale in relazione al sistema ambientale, modificando anche 'usuale
rappresentazione per sistemi separati.

Dall’altra parte, proprio i meccanismi decisionali dei moderni sistemi di governo hanno accresciuto enormemente il
grado di incertezza e di Imprevedibilita, insito nei sistemi complessi. Spesso le decisioni derivano da motivazioni del
tutto estranee al sistema, ovvero insite in questo, ma totalmente imprevedibili rispetto alle esigenze dello stesso. Le
scelte dei decisori importano nel sistema nuove variabili con logiche eterogenee, che ne aumentano ulteriormente la
complessita, ne possono stravolgere le tendenze e indurre risposte sempre pil imprevedibili

| processi di governance possono avere influenze formidabili sia in senso positivo che negativo nei confronti di tali
aspetti, aumentare la resilienza dei sistemi ambientali e socio-economici, o diminuirla: molto dipende dalle modalita
con cui la governance viene sviluppata e dagli obiettivi che la sottendono. In particolare, al fine dell’efficacia del
processo, si richiede una conoscenza e una consapevolezza piena da parte degli attori invitati a partecipare ai processi
decisionali.

Il quadro per la politica di coesione

Il testo e in gran parte tratto dal Documento di lavoro dei servizi della commissione “Elementi di un quadro strategico
comune 2014 - 2020 per il Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondo sociale europeo, il Fondo di coesione, il Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca” (SWD(2012) 61 final). Gli
strumenti di governance che si riportano sono stati verificati rispetto ai contenuti del Regolamento generale per i
fondi strutturali [COM(2013) 246 final'**, approvato dal Parlamento Europeo il 20 novembre 2013.

Nel suo Quadro finanziario pluriennale 2014-2020 approvato nel novembre 2013 in via definitiva™, la Commissione ha
messo a punto un ambizioso programma di semplificazione e di sensibilizzazione del bilancio dell’lUE. Nel quadro di
tale approccio, ha proposto un regolamento recante disposizioni comuni al fine di garantire una maggiore coerenza e

12Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca compresi nel quadro strategico comune e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio

13(A7-0389/2013 - Relatore: Jean-Luc Dehaene, Ivailo Kalfin) Risoluzione legislativa del Parlamento europeo del 19 novembre 2013
sul progetto di regolamento del Consiglio che stabilisce il quadro finanziario pluriennale per il periodo 2014-2020
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un piu efficace coordinamento tra i settori, e incoraggiando le potenziali sinergie - COM(2012) 42 final, ‘A
Simplification Agenda for the MFF 2014-2020’.

e lidentificazione delle zone d’intervento nelle quali i Fondi del QSC possono collaborare in modo complementare
alla realizzazione degli obiettivi tematici enunciati nella proposta di regolamento recante disposizioni comuni.
Questo obiettivo puo essere raggiunto mediante uno stretto coordinamento della programmazione quadro di
diversi programmi "monofondo". A titolo alternativo, gli Stati membri hanno la facolta di preparare e di attuare
programmi "multifondo" che combinino il FESR, il FSE e il Fondo di coesione in un programma unico;

e il coinvolgimento delle autorita di gestione responsabili di uno dei Fondi, delle altre autorita di gestione e
ministeri interessati nello sviluppo di regimi di sostegno volti a favorire sinergie ed evitare i doppi impieghi;

e [|'eventuale creazione di comitati di monitoraggio congiunti per i programmi di esecuzione dei Fondi del QSC e
I’attuazione di altre misure di gestione e di controllo congiunte al fine di agevolare il coordinamento tra le
autorita incaricate dell’attuazione dei Fondi del QSC;

e maggiore utilizzazione di soluzioni comuni di governance online destinate ai richiedenti e ai beneficiari e di
"sportelli unici" in grado di fornire consigli sulle possibilita di sostegno da parte di tutti i Fondi del QSC; cio puo
contribuire in grande misure alla riduzione degli oneri amministrativi per i beneficiari.

Sviluppo locale realizzato dai soggetti attivi a livello locale (strategia di sviluppo locale/sviluppo locale di tipo
partecipativo, Capo Il, Artt. 28-31 del Regolamento generale)

Lo sviluppo locale realizzato dai soggetti attivi a livello locale (sulla base dell’esperienza di LEADER nel settore dello
sviluppo rurale) rappresenta una opzione con cui completare e rafforzare I'esecuzione delle politiche pubbliche per
tutti i Fondi del QSC. Lo scopo e di aumentare |'efficacia e I'efficienza delle strategie di sviluppo territoriale delegando
I’'adozione di decisioni e I'attuazione a una partnership locale tra soggetti del settore pubblico, del settore privato e
della societa civile. Questo tipo di sviluppo locale dovrebbe essere attuato nel quadro di un approccio strategico dei
decisori pubblici, in modo da garantire che la definizione "dalla base al vertice" dei bisogni locali tenga conto delle
priorita stabilite ad un livello piu elevato.

Gli Stati membri dovranno pertanto definire I'approccio in materia di sviluppo locale da parte degli attori locali
applicabile all'insieme dei Fondi del QSC e inserire riferimenti a questo tipo di sviluppi nell’accordo di partenariato.
L’accordo di partenariato deve presentare le principali sfide che gli Stati membri hanno intenzione di raccogliere,
definendo i principali obiettivi e priorita e indicando i tipi di territori in cui questo approccio deve essere attuato e il
ruolo specifico attribuito per i gruppi d’azione locale a tale scopo. Inoltre, essi devono indicare in che modo i Fondi del
QSC saranno utilizzati e spiegare il ruolo che i vari Fondi svolgeranno nei diversi tipi di territori (ambiente rurale,
urbano, ecc.). Nel quadro del FEASR, LEADER continuera ad essere un elemento obbligatorio in ciascun programma di
sviluppo rurale.

La declinazione per I'ltalia e la Regione Lombardia: la strategia per le Aree Interne

Nell’ambito delle possibilita offerte dal quadro per la politica di coesione e dal regolamento sui fondi strutturali
2014/2020, I'Accordo di partenariato dello Stato italiano prevede la possibilita di definire una strategia per le
cosiddette “aree interne”, da individuarsi sulla base di criteri di svantaggio piu intenso di tipo demografico, socio-
economico, ambientale /territoriale, per il cui sviluppo puo essere impostata una strategia, tramite il partenariato
locale, che individui linee di azione rafforzate anche in termini di servizi alla popolazione (scuola, sanita e mobilita).
Tale strategia prevede |’attivazione di risorse integrate da parte di POR FESR, PSR, POR FSE.

Regione Lombardia ha aderito alla proposta, coordinata a livello nazionale, attivando la sperimentazione su due aree,
Valchiavenna e Alta-Valtellina. Essa prevede una fase di selezione, contestuale alla partecipazione locale ed alla
definizione dei contenuti della strategia di sviluppo, una fase di attuazione e infine una fase di valutazione, i cui esiti
saranno determinanti per una revisione dell’approccio e della eventuale estensione ad altre aree.

La strategia per lo sviluppo delle due aree selezionate, per il PSR contenute all’interno delle “Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo”, verra definita nel corso dell’attuazione. Il finanziamento del PSR ricadra all’interno della
dotazione del Community Led Local Development.
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4 11 PSR 2014/2020: obiettivi e sintesi dei contenuti

4.1 Articolazione della strategia

La strategia del Programma di Sviluppo Rurale & costruita a partire e in coerenza con gli orientamenti per le
politiche di sviluppo rurale proposti dalla Commissione, con gli strumenti di programmazione delineati dalla
normativa comunitaria in materia di fondi strutturali e dall'inquadramento e dall’analisi del contesto di
riferimento a livello regionale dal punto di vista socio economico, strutturale, ambientale e territoriale
Nello specifico:

e [|'analisi del contesto sociale, economico, territoriale, ambientale e paesaggistico della Lombardia, in
particolare delle aree rurali e delle aree svantaggiate di montagna;

e L’identificazione, I’analisi e la valutazione dei fabbisogni espressi a livello territoriale;

e Le opportunita, le criticita, i punti di forza e i punti di debolezza del sistema agroindustriale e forestale
lombardo e delle aree rurali della regione rilevati nell’analisi SWOT.

La strategia del Programma di Sviluppo Rurale della Lombardia & riassumibile in tre obiettivi generali:

1. Un obiettivo di carattere economico: favorire la competitivita dei sistemi agricoli, agroalimentari e
forestali ed il recupero di valore aggiunto per il sistema agricolo tramite diffusione di conoscenze,
innovazioni, I'integrazione e le reti;

2. Un obiettivo di carattere ambientale: sostenere la salvaguardia dell’ambiente, del territorio e del
paesaggio attraverso la diffusione di pratiche agricole e forestali sostenibili e I'uso equilibrato delle
risorse naturali;

3. Un obiettivo di carattere territoriale: mantenere e promuovere lo sviluppo economico e sociale delle
aree rurali e delle aree svantaggiate di montagna.

Dalle linee strategiche individuate discendono gli obiettivi specifici, strettamente connessi con le priorita e
le focus area del Regolamento sullo sviluppo rurale®, che si traducono nelle azioni e nelle attivita
selezionate promosse attraverso |’attivazione delle misure, sottomisure e operazioni del Programma. Le
misure rispondono direttamente e/o indirettamente a piu Focus Area, nonché alle tematiche trasversali.
Nel paragrafo 4.3 & descritta la struttura del PSR a partire dall’articolazione delle Misure.
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4.2 Gli obiettivi trasversali del Programma®®

La strategia del Programma di Sviluppo Rurale, delineata in relazione alle priorita e alle focus area del
Regolamento sullo sviluppo rurale, € strettamente collegata anche agli obiettivi trasversali ai quali le
priorita e le focus area selezionate contribuiscono:

1. Innovazione;
2. Ambiente;
3. Mitigazione ai cambiamenti climatici e adattamento ad essi.

Innovazione

L'approccio del Programma e fortemente improntato all'innovazione, con un’attenzione particolare su tre
aspetti:

e | processi produttivi e la gestione delle aziende;

e Le attivita complementari finalizzate all'implementazione, alla diffusione e al trasferimento delle
nuove metodologie produttive e delle nuove tecnologie nelle aziende;

e | processi di gestione delle risorse idriche a fini irrigui.

Per quanto riguarda i processi aziendali, le azioni sono finalizzate all'introduzione di nuovi impianti e
tecnologie volte a migliorare la produttivita e la redditivita delle imprese, combinate all’'uso sostenibile
delle risorse, in particolare acqua e suolo, alla salvaguardia dell’ambiente e al clima. | progetti integrati,
coinvolgendo sinergicamente gruppi di imprese intorno a obiettivi comuni, contribuiscono alla diffusione di
nuove tecnologie, processi e prodotti, combinando riduzione dei costi e incremento della produttivita con
I'uso piu efficiente e sostenibile delle risorse e dei mezzi tecnici.

L'inserimento di giovani imprenditori, la diffusione delle conoscenze, la costruzione di una rete di tecnici e
specialisti a supporto delle aziende, contribuiscono a migliorare il capitale umano e le capacita
imprenditoriali, favorire la diffusione dei risultati di ricerche e progetti e di nuove tecnologie, tecniche di
coltivazione alternative, per far crescere la redditivita delle imprese e la consapevolezza degli imprenditori
sui temi dell’ambiente e del clima.

Un’ulteriore azione ¢ finalizzata a ridurre le distanze tra i settori produttivi e la ricerca e